                                                                                      ОДОБРЕНЫ

                                                                                      распоряжением администрации

                                                                                      Нижнеломовского района

                                                                                      Пензенской области

                                                                                      от 08.11.2011 № 376                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Основные направления
бюджетной и налоговой политики Нижнеломовского района

на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

                  1. Основные направления и цели бюджетной политики
          В основу бюджетной политики Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов положены основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», основные направления бюджетной и налоговой политики Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, одобренные распоряжением Правительства Пензенской области от 30.09.2011 № 592-рП., прогноз социально-экономического развития Нижнеломовского района на 2012-2014 годы.
         Бюджетная политика Нижнеломовского района Пензенской области в 2012-2014 годах нацелена на создание условий для развития экономики, повышения ее эффективности и конкурентоспособности, расширения возможностей для решения социальных задач и повышения уровня и качества жизни.

          Приоритетными задачами бюджетной политики в 2012-2014 годах являются:
          1) интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии социально-экономического развития Нижнеломовского района Пензенской области, в том числе путем полномасшабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности исполнительно-распорядительного органа Нижнеломовского района Пензенской области.
          2) улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг;

          3) повышение отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;

          4) реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Нижнеломовском районе Пензенской области на 2011-2012 годы.
          С 2012 года в рамках подготовки к переходу к программному бюджету планируется ввести новую классификацию видов расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, обеспечивающую, при сохранении всей необходимой бюджетной информации, ее систематизацию в увязке с формируемыми муниципальными целевыми программами.
         В основу формирования проекта бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов заложены принципы, связанные прежде всего, с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением качества муниципальных услуг.
           До конца 2011 года исполнительно-распорядительным органом Нижнеломовского района Пензенской области будут приняты все необходимые для этого нормативные документы и завершено формирование структуры сети учреждений.
           Бюджет Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будет первым бюджетом Нижнеломовского района Пензенской области, который формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями.

            По предварительным данным, с 1 января 2012 года из  71 муниципального учреждения 2 будут функционировать в качестве казенных учреждений, 69 – бюджетных учреждений ( с расширенными полномочиями).
            Одновременно с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов на 2012-2014 годы главными распорядителями средств бюджета Нижнеломовского района Пензенской области будут представлены сводные показатели муниципальных заданий.
             Тем самым, уже в текущем бюджетном цикле будет заложена база для апробации и последующего развития в увязке с формируемыми муниципальными программами Нижнеломовского района Пензенской области новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.
             Из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области производится финансирование конкретных мероприятий, в том числе по реализации полномочий поселений в соответствии с заключенными соглашениями. Данные мероприятия будут актуальны и в 2012 году.

             В 2012 году продолжится реализация мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Нижнеломовском районе Пензенской области на 2011-2012 годы, связанных с переходом к программной структуре бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, повышением эффективности реализации долгосрочных целевых программ Нижнеломовского района Пензенской области, персонализацией ответственности за качество финансового управления, разработкой административных регламентов исполнения муниципальных функций органов местного самоуправления Нижнеломовского района Пензенской области, развитием финансового контроля за эффективностью использования бюджетных средств. На реализацию Программы в 2012 году 20,5 тыс.руб.             
Проект бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в условиях посткризисного развития будет формироваться сроком на 3 года – на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. Прогнозируется, что с 2011 по 2014 годы доходы консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области снизятся с 
658055,2 тыс.рублей до 441029,5 тыс.рублей или на 33,0%,
 расходы снизятся  с 629445,1 тыс. рублей до 444358,9 тыс. рублей или на 29,4%.

Объем долговых обязательств бюджета Пензенской области с учетом погашения и привлечения бюджетных кредитов и кредитов коммерческих организаций оценивается по состоянию на 1 января 2013 года в сумме 
98342,8 тыс. рублей, на 1 января 2014 года –  104833,8 тыс. рублей, на 1 января 2015 года – 108163,2 тыс. рублей.

2.Основные направления налоговой политики

и формирование доходов бюджетов

         Основной задачей налоговой политики Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будет являться обеспечение сбалансированности бюджета Нижнеломовского района Пензенской области и бюджетов муниципальных образований Нижнеломовского района в условиях изменений налогового и бюджетного законодательства, которые были внесены на федеральном уровне в 2010-2011 годах, а также планируются в очередном финансовом году.
          В рамках перевода с 2012 года финансирования полиции на федеральный уровень планируется передача в федеральный бюджет государственной пошлины за регистрацию транспортных средств, зачисляемой в настоящее время в бюджет Нижнеломовского района Пензенской области, отменой зачисления в местные бюджеты налога на прибыль организаций по нормативу 10 процентов в связи с передачей финансирования учреждений здравоохранения с муниципального на региональный уровень а также с зачислением денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения по нормативу 100 процентов с 2012 года в бюджет Пензенской области на основании проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в текущем году в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 100 процентов зачисляются денежные взыскания за административные правонарушения в области дорожного движения).

          В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений» ( с последующими изменениями, а также решением Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области от 13.11.2010 № 605-47/2 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Нижнеломовского района в переходный период»( с последующими изменениями) с 1 января 2012 года в Нижнеломовском районе Пензенской области меняется правовое положение существующих бюджетных учреждений. При этом предполагается, что основная их часть будет функционировать в качестве бюджетных учреждений с расширенными правами. В связи с этим средства, получаемые указанными учреждениями от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, в бюджет Нижнеломовского района Пензенской области перечисляться не будут, а будут оставаться в распоряжении указанных учреждений.
Другими наиболее значимыми изменениями федерального законодательства, которые планируются в очередном финансовом году являются:

1. Снижение совокупного тарифа страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование с выплат на одного работника в размере до 512 тыс. рублей в год (по начислениям за 2012 год) – с 34 до 30 процентов, а для льготной категории плательщиков, которые 
в 2011 году уплачивали страховые взносы по совокупному тарифу 
26 процентов, – до 20 процентов. Одновременно с сумм выплат, превышающих указанный предел, предусматривается установление тарифа соответственно в размерах 10 и 7 процентов.

2. Увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета на детей, применяемого при исчислении налога на доходы физических лиц. В частности, на каждого третьего и последующего ребенка предусмотрено предоставление вычета в размере 
3 000 рублей. Одновременно планируется отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех категорий налогоплательщиков.

3. Создание системы мониторинга применяемых налоговых льгот и оценки результативности их действия, позволяющей принимать решения о продлении или отмене льгот.

4. Повышение акцизов на алкогольную и спиртосодержащую продукцию опережающими по сравнению с инфляцией темпами.

5. Совершенствование налогообложения в рамках специальных налоговых режимов. С 2012 года планируется введение новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения» для индивидуальных предпринимателей, с 2013 года – постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и с 2014 года – отмена данной системы налогообложения.
Кроме того, принят ряд изменений в законодательство Пензенской области. Так, с целью привлечения в регион инвестиций, расширения налоговой базы и, соответственно, увеличения доходов бюджета внесены изменения в Закон Пензенской области от 30.06.2009 № 1755-ЗПО «Об инвестициях и государственно-частном партнерстве в Пензенской области» ( с последующими изменениями) в части снижения с 01.01.2012 для организаций, реализующих приоритетные инвестиционные проекты, ставки налога на имущество организаций – с 1,7 до 0 процентов.
3. Параметры социально - экономического  развития 
Нижнеломовского района в 2011-2013 годах


Анализ статистических показателей свидетельствует о том, что в 2010 году имело место постепенное восстановление темпов роста экономики района.


В текущем году также отмечается положительная динамика по ряду показателей социально- экономического развития района.


Ведущими отраслями экономики Нижнеломовского района являются: промышленность, сельское хозяйство, торговля, на долю которых приходится около 80% общего объема отгрузки по всем видам деятельности района.


Инвестиции в основной капитал за 2010 год составили 235,3 тыс. рублей, или 128,8% к уровню 2009 года.


В 2010 году рост объема инвестиций произошел за счет  стабилизации экономической обстановки, часть полученной прибыли предприятия направили на техническое перевооружение производства, освоение выпуска новых изделий.


За январь- июнь 2011 года на развитие экономики и социальной сферы района использовано 194,7 тыс. руб. инвестиций или 175,6 % к январю-июню 2010 года.


Ожидается сохранение положительной тенденции роста инвестиций в 2012-2014 годах в связи с улучшением экономической ситуации в районе, реализацией нескольких крупномасштабных по финансовым вложениям проектов. Освоение инвестиций прогнозируется в среднем 108,3% в год.


В рассматриваемом периоде наблюдается тенденция увеличения объема отгруженной промышленной продукции с 1615,7 тыс. руб. в 2009 году до 1872,7 тыс. руб. в 2010 году и до 2227,55 тыс. руб. до 2014 года.


Позитивным фактором роста в 2010 году являлось динамичное развитие промышленного производства (прирост за 2010 год по отношению к 2009 году составил 15,9 %).


Однако в январе-сентябре 2011 года в сравнении с аналогичным периодом 2010 года индекс промышленного производства составил 81,4%.В несколько раз сократилось производство винно-водочных изделий, производство спичек составило 85,5% к уровню 2010 года.


В прогнозируемом периоде темпы роста промышленного производства составят в 2012 году - 102,5%, в 2013 году - 103,1%, в 2014 году - 104,1%, в том числе в обрабатывающих производствах в 2012 году- 103,38%,в 2013 году - 105,22%, в 2014 году - 105,05%.

Объем производства сельскохозяйственной продукции в 2010 году сократился по сравнению с 2009 годом на 44%. При этом прогноз развития сельского хозяйства района на 2010 год был достаточно оптимистичным, в нем учитывалась тенденция дальнейшего роста производства всех основных видов сельскохозяйственной продукции по отношению к 2009 году, однако аномальные погодные условия отрицательно сказались на динамике аграрного производства.


В январе- июне 2011 года объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах  вырос на 70%. В 2012-2014 годах ожидается прирост продукции сельского хозяйства в среднем на 4,7% в год.


Оборот розничной торговли по итогам 2010 года вырос на 2,4%, в 2012-20014 году ожидается прирост на уровне 2,5% в год. В январе-сентябре 2011 года темп роста в фактических ценах составил 105,9% к январю-сентябрю 2010 года.


Объем платных услуг по итогам 2010 года составил 98,6% к уровню 2009 года, в текущем году ожидается рост на 1,5%, в 2012-2014 годах на уровне 1% в год.


Улучшилась ситуация на рынке труда. По итогам 2010 года уровень регистрируемой безработицы составил 2,02%, что на 0,01% ниже уровня 2009 года. Этому способствовали меры по реализации мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. К 2014 году численность зарегистрированных в службе занятости безработных снизится до 200 человек, уровень регистрируемой безработицы до 1,1%.



Повышение уровня заработной платы как основного источника доходов населения района и её своевременная выплата всегда являлось приоритетным направлением деятельности администрации Нижнеломовского района.


По итогам 2010 года средняя заработная плата одного работника составила 10953,2 рубля (11,2% к уровню 2009 года).За январь - август текущего года среднемесячная заработная плата составила 12106,1 рублей. По оценке в 2011 году заработная плата составит 12260 рублей, в 2013- 13547 рублей.


За 2010 год денежные доходы в расчете на душу населения  составили 9158,7 рублей, и увеличились по сравнению с 2009 годом на 16%. Реально располагаемые денежные доходы населения в 2010 году возросли на 5,68% к уровню 2009 года. К 2014 году денежные доходы на душу населения составят 12842,77 рублей в месяц и возрастут к уровню 2010 года на 40,2%, реальные располагаемые доходы населения увеличатся на 9,6% к уровню 2010 года.


Положительная динамика вышеперечисленных показателей будет способствовать сокращению численности и удельного веса населения района с доходами ниже прожиточного минимума с 26% в 20010 году до 22% к 2014 году.

Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Нижнеломовского района на 2012-2014 годы, использованные для прогноза доходов бюджета, приведены в следующей таблице

тыс.руб

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	Темп роста к 2011 году, %
	2013 год
	Темп роста к 2012 году, %
	2014 год
	Темп роста к 2013 году, %

	Индекс промышленного производства, %
	102,4
	102,5
	
	103,1
	
	104,1
	

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	1355,28
	1432,92
	105,7
	1532,32
	106,9
	1653,67
	105,8

	Оборот розничной торговли
	4053,6
	4373,6
	107,8
	4706,4
	107,6
	5050,8
	107,3

	Объем платных услуг населению
	584,3
	631,2
	108,0
	681,8
	108,0
	735,9
	107,9

	Оборот общественного питания
	124,7
	144,1
	115,5
	166,6
	115,6
	192,4
	115,5

	Фонд заработной платы
	1647,7
	1817,7
	110,3
	1988,4
	109,4
	2025,7
	101,9

	Сальдо прибылей и убытков
	57,0
	78,0
	136,8
	104,5
	134,0
	121,2
	116,0

	Стоимость имущества организаций, подлежащая налогообложению
	2420,0
	2500,0
	103,3
	2650,0
	106,0
	2888,0
	105,0

	Индекс потребительских цен за период с начала года  (на конец периода),%
	107,5
	105,7
	
	106,5
	
	106,0
	


4. Основные характеристики консолидированного бюджета
Нижнеломовского района 
Пензенской области и бюджета Нижнеломовского района 

Пензенской области на 2012 год и
на плановый период 2013 и 2014 годов

Доля доходов (без учета межбюджетных трансфертов) бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в общем объеме доходов консолидированного бюджета района снижается с 31,5 % в 2011 году до 22,0 % в 2014 году. 

тыс. рублей

	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, всего
	480978,4
	658055,2
	458535
	480938,9
	491064,7

	- в том числе налоговые и неналоговые доходы 
	174508,6
	258693
	144742,8
	154878,5
	154699,2

	 - межбюджетные трансферты
	306469,8


	399362,2
	313792,2
	326060,4
	336365,5

	Бюджет Нижнеломовского района Пензенской области
	414218,6
	586059,5
	411715,9
	431805,2
	441029,5

	 - в том числе налоговые и неналоговые доходы
	127400,6
	207214,5
	100637,6
	108910,6
	108263,2

	- межбюджетные трансферты
	286818,1
	378845
	311078,3
	322894,6
	332766,3

	Расходы консолидированного
	529643,7
	717338,0
	509484,6
	525918,6
	528556,8

	бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	- в том числе расходы без учета межбюджетных трансфертов бюд-жетам муниципальных образо-ваний Нижнеломовского района из бюджета района
	471718,0
	677178,9
	476613,3
	492883,7
	495059,2

	Расходы бюджета Нижнеломовского района 
	460325,4
	629445,1
	428465,4
	442696,2
	444358,9

	- в том числе расходы без учета межбюджетных трансфертов
	244714,5
	324181,3
	168774,6
	176012,3
	173030,1

	Дефицит(-)/профицит(+), всего       
	-46106,7
	-43385,6
	-16749,5
	-10891,0
	-3329,4


В 2012 году предполагается снижение общего объема доходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области по сравнению с 2011 годом на 29,7%, снижение объема налоговых и неналоговых доходов – на 51,4 %, в 2013 году планируется рост общего объема доходов по сравнению с 2012 годом  на 4,9%, налоговых и неналоговых доходов – на 8,2 %. В 2014 году прогнозируемый рост общего объема доходов по сравнению с 2013 годом составит 2,1 %. По  налоговым и неналоговым доходам прогнозируется снижение на 0,6 % из-за снижения неналоговых доходов.
Динамика доходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области

	Показатель
	Оценка за 2011 год
	2012 год
	 2013 год
	 2014 год

	
	
	Прогноз
	Прирост (сниже-ние) 
к преды-дущему году
	Прогноз
	При-рост  (сниже-ние) 
к преды-дущему году 
	Прогноз
	При-рост (сниже- ние) 
к преды-дущему году

	Доходы, всего (тыс.руб.)
	586059,5
	411715,9
	-174343,6
	431805,2
	+20089,3
	441029,5
	+9224,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые до-ходы
	207214,5
	100637,6
	-106576,4
	108910,6
	+8273
	108263,2
	-647,4


	- безвозмездные поступления
	378845
	311078,3
	-67766,7
	322894,6
	+11816,3
	332766,3
	+9871,7

	Темпы при-роста (сниже-ния) доходов к предыду-щему году, %
	
	
	-29,7
	
	+4,9
	
	+2,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые до-ходы
	
	
	-51,4
	
	+8,2
	
	-0,6

	- безвозмездные поступления
	
	
	-17,9
	
	+3,8
	
	+3,1


	Доля в общем объеме доходов, %
	100,0
	100,0
	
	100,0
	
	100,0
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые до-ходы
	35,4
	24,4
	
	25,2
	
	24,5
	

	- безвозмездные поступления
	64,6
	75,6
	
	74,8
	
	75,5

	


Предельные объемы расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов определены исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Нижнеломовского района Пензенской области и источников покрытия дефицита бюджета.

Предельные объемы расходов бюджета Нижеломовского района  

Пензенской области

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год (оценка)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	прогноз
	прирост к преды-дущему году
	прогноз
	прирост к преды-дущему году
	прогноз
	Прирост 
к преды-дущему году

	Доходы, всего
	586059,5
	411715,9
	-174343,6
	431805,2
	+20089,3
	441029,5
	+9224,3

	Источники покрытия дефицита 
	43385,6
	16749,5
	-26636,1
	10891
	-5858,5
	3329,4
	-7561,6

	Расходы
(предельные объемы) 
	629445,1
	428465,4
	-200979,7
	442696,2
	14230,8
	444358,9
	1662,7


Источниками финансирования дефицита бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в 2012-2014 годах будут являться кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из бюджета Пензенской области, средства от возврата муниципальными образованиями Нижнеломовского района Пензенской области бюджетных кредитов, полученных из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, иные источники. Основным источником покрытия дефицита являются заимствования. 

Источники покрытия дефицита бюджета Нижнеломовского района 

Пензенской области

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год

(оценка)
	Прогноз

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Источники покрытия дефицита бюджета Пензенской области, всего, в т.ч.
	43385,6
	16749,5
	10891,0
	3329,4

	1.1. Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов РФ в валюте РФ
	5739
	4989,0
	10891,0
	14220,4

	1.2. Погашение бюджетами субъектов РФ кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	0
	
	-4989,0
	-10891

	1.3. Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами субъектов РФ в валюте РФ
	49402,2
	12832,5
	31954,0
	24120,0

	1.4. Погашение бюджетами субъектов РФ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-2200,0
	-6072,0
	-31365,0
	-24120,0

	1.5. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	3147,8
	-
	-
	-

	1.6. Иные источники внутреннего финан-сирования дефицита бюджета Нижнеломовского района всего, в т.ч:
	-12703,4
	5000,0

	4400,0


	0

	1.6.1. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюжетов муниципальных районов в валюте РФ
	696,6
	2000,0
	0
	0


	1.6.2. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Фе-дерации из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении их бюджетов, на осуществление меро-приятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, для частичного покрытия дефицитов их бюджетов, на строительство, рекон-струкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального  и регионального значения)
	2600
	6000
	7400,0
	3000,0

	1.6.3. Предоставление бюджетных кре-дитов другим бюджетам бюджетной системы Российской  Федерации из бюд-жетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации для покрытия временных кассовых разрывов,  возникающих при исполнении их бюджетов, на осуществление меро-приятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, для частичного покрытия дефицитов их  бюджетов, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального и регионального значения)
	-16000
	-3000,0
	-3000,0
	3000,0


5. Основные положения, принятые за основу при формировании
прогноза доходов бюджета Нижнеломовского района  Пензенской области

При формировании прогноза доходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов учтены следующие изменения в законодательство Российской Федерации и Пензенской области:

Влияние изменений законодательства на доходы

бюджета Нижнеломовского района Пензенской области
	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	сумма  (тыс.руб.)
	
	сумма  (тыс.руб.)
	
	сумма  (тыс.руб.)
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Изменения бюджетного зако-нодательства – всего
	38184,8
	
	39745,1
	
	40276,3
	

	    в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- отмена зачисления  в местные бюджеты налога на прибыль организаций по нормативу 
10 процентов в связи с передачей расходов на финансирование учреждений здравоохранения с муници-пального на региональный уровень
	-900
	
	-900
	
	-900
	

	- зачисление государственной пошлины за проведение упол-номоченными органами испол-нительной власти субъектов Российской Федерации госу-дарственного технического осмотра, регистрации тракто-ров, самоходных и иных машин, за выдачу удосто-верений тракториста-маши-ниста (тракториста) в бюджеты субъектов согласно проекту Федерального закона «О феде-ральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»
	-9000
	0,00
	-9000
	0,00
	-9000
	0,00

	- исключение из состава доходов от использования имущества, находящегося в государственной собствен-ности, доходов бюджетных и автономных учреждений* 
	-197,7
	
	-197,7
	
	-197,7
	

	- исключение из состава доходов от оказания платных услуг и осуществления иной приносящей доход деятель-ности доходов бюджетных и автономных учреждений* 
	-27457,1
	
	-29017,4
	
	-29548,6

	

	-зачисление денежных взыска-ний (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в бюджеты субъектов Российской Федерации (основание-проект Федерального закона «О фе-деральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»)
	-630
	
	-630
	
	-630

	


* в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
Указанные изменения приведут к уменьшению прогнозного объема доходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в 2012 году на 38184,8 тыс.рублей, в 2013 году – на 39745,1 тыс.рублей и в 2014 году – на    40276,3 тыс.рублей. 
Основную долю в составе прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (59,9-62,1%).  Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области приведен в следующей таблице:
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 
Нижнеломовского района Пензенской области
	
	
	
	
	
	
	
	тыс.рублей

	 
	Оценка за 2011 год
	Прогноз 

	
	
	на 2012 год
	на 2013 год
	на 2014 год

	
	Сумма 
	Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов
	Сумма 
	Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 
	Сумма 
	Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов
	Сумма 
	Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и не-налоговые дохо-ды – всего
	207214,5
	100
	100637,6
	100
	108910,6
	100
	108263,2
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые дохо-ды:
	91733,7
	44,27
	86672,8
	86,1
	93222,1
	85,6
	95412,6
	88,1

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налог на при-быль организа-ций
	750
	0,36
	
	
	
	
	
	

	- налог на до-ходы физических лиц 
	55530,2
	26,8
	60339,8
	60,0
	66003,1
	60,6
	67248,6
	62,1

	- акцизы
	351
	0,17
	1000
	1,0
	1000
	0,9
	1000
	0,9

	- налоги на сово-купный доход
	17814,7
	8,6
	18269
	18,2
	18794
	17,3
	19384
	17,9

	- налоги на иму-щество
	5200
	2,51
	5564
	5,5
	5925
	5,4
	6280
	5,8

	- другие нало-говые доходы
	1400
	5,83
	1500
	1,5
	1500
	1,4
	1500
	1,4

	Неналоговые до-ходы
	115480,8
	55,73
	13964,8
	13,9
	15688,5
	14,4
	12850,6
	11,9


Снижение с 2012 года поступлений неналоговых доходов обусловлено планируемым изменением статуса большинства муниципальных учреждений Нижнеломовского района Пензенской области на бюджетные учреждения с расширенными правами  и переходом в их распоряжение средств, получаемых ими от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, и средств от использования имущества. 

6. Основные подходы к формированию расходов бюджета
 Нижнеломовского района  
Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов

Исходя из приоритетных задач бюджетной политики в 2012-2014 годах при формировании объема и структуры расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов определены следующие основные приоритеты расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области:

- безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;

- индексация в 2012 году фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, муниципальных служащих служащих;

- обеспечение оказания гражданам муниципальных услуг в области социальной политики, образования,  физической культуры и спорта, культуры; 

- обеспечение реализации программ модернизации образования; 

- поддержка культуры, физической культуры и спорта;

- концентрация ресурсов на мероприятиях, направленных на модернизацию и развитие экономики, развитие инновационной инфраструктуры и совершенствование стимулов развития инновационной деятельности;

Формирование объема бюджетных ассигнований осуществляется исходя из следующих подходов:

1) бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников казённых учреждений, муниципальных служащих, определены исходя из:

- индексации с 1 октября 2012 года фондов оплаты труда работников казённых учреждений на 6,0% (с учётом доведения до годового объёма в связи с индексацией с 1 июня 2011 года на 6,5 % и с 1 октября 2011 года на 6,5%);

- индексации с 1 октября 2012 года фондов оплаты труда муниципальных служащих на 6,0%;

- уменьшения на 2012-2013 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование с 34,2 % до 30,2 % и сохранения размера указанных тарифов на 2014 год (34,2 %);

2) бюджетные ассигнования на публичные и публичные нормативные обязательства определены с учётом индексации с 1 января 2012 года на 6 %,        

3) расходы на оплату коммунальных услуг определены с учетом роста тарифов с 1 января 2012 года на  электрическую энергию – на 13 %, 
на тепловую энергию – на 15,6 %, на природный газ – на 15 %, на водоснабжение, водоотведение – на 11,14 %, на утилизацию твёрдых бытовых отходов – на 7,85 % и с учётом роста потребительских цен с 1 января 2013 года – на 5,5 %, с 1 января 2014 года – на 5,0 %;
4) бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом введённого в 2011 году оборудования, в соответствии с расчётами, представленными главными распорядителями средств бюджета Нижнеломовского района Пензенской области;
5) бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления Нижнеломовского района  Пензенской области и казённых учреждений в части текущих расходов (кроме оплаты труда, коммунальных услуг, уплаты налогов) на 2012-2014 годы определены с учётом индексации с 1 января 2012 года – 
на 6,0 %, с 1 января 2013 года – на 5,5 %, с 1 января 2014 года – на 5,0 %. При этом капитальные расходы сохранены на уровне 2011 года (за исключением расходов, обусловленных разовыми решениями по выделению бюджетных ассигнований);

6) при определении бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям на выполнение муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий сохраняются принципы расчётов, применяемые для определения объёмов расходов на содержание казённых учреждений на 
2012-2014 годы.

Формирование проекта бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будет осуществляться в условиях внесения изменений в классификацию расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в части введения новой классификации видов расходов бюджета Нижнеломовского района  Пензенской области, предусматривающей распределение расходов в соответствии с экономическим содержанием расходных обязательств, а также отдельные виды расходов с учётом перевода бюджетных учреждений на новые схемы финансирования в связи с переводом в новые типы в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с учётом вносимых изменений). Также внесены изменения в классификацию целевых статей расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными.

Структура и динамика расходов бюджета Нижнеломовского района

Пензенской области 
по разделам классификации расходов
                                                                           тыс.руб.

	Наименование
	2011 год (оценка)
	Проект бюджета

	
	
	на 2012 год
	на 2013 год
	на 2014 год

	Расходы  всего
	629445,1
	428465,4
	442696,2
	444358,9

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	% к 2011 году
	100,0
	96,0
	84,9
	85,9

	Расходы всего (без условно утверждён-ных)
	629445,1
	428465,4
	431628,7
	422140,9

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	97,5
	95,0

	Общегосударственные вопросы
	49773,2
	32525,0
	32503,0
	30569,9

	% к расходам всего
	7,9
	7,6
	7,5
	7,2

	% к 2011 году
	100,0
	65,3
	99,9
	94,1

	Национальная оборона
	1088,7
	1018,9
	1058,3
	1085,8

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3

	% к 2011 году
	100,0
	65,3
	99,9
	94,1

	Национальная безопасность и право-охранительная деятельность
	5056,2
	5311,8
	5336,8
	5236,8

	% к расходам всего
	0,8
	1,2
	1,2
	1,2

	% к 2011 году
	100,0
	105,1
	100,5
	98,1

	Национальная экономика
	7602,0
	4361,2
	3899,2
	3031,1

	% к расходам всего
	1,2
	1,0
	0,9
	0,7

	% к 2011 году
	100,0
	57,4
	89,4
	77,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2488,9
	
	
	

	% к расходам всего
	0,4
	
	
	

	% к 2011 году
	100,0
	
	
	

	Охрана окружающей среды
	401,5
	
	
	

	% к расходам всего
	0,1
	
	
	

	% к 2011 году
	100,0
	
	
	

	Образование
	237535,3
	216683,4
	218655,4
	212173,4

	% к расходам всего
	37,7
	50,6
	50,7
	50,3

	% к 2011 году
	100,0
	91,2
	100,9
	97,0

	Культура и кинематография
	3679,5
	4145,2
	3856,6
	3539,9

	% к расходам всего
	0,6
	1,0
	0,9
	0,8

	% к 2011 году
	100,0
	112,7
	93,0
	91,8

	Здравоохранение
	152782,0
	800,0
	200,0
	

	% к расходам всего
	24,3
	0,2
	0,0
	0,0

	% к 2011 году
	100,0
	0,5
	25,0
	0,0

	Социальная политика
	135014,8
	138766,6
	141266,1
	141940,7

	% к расходам всего
	21,4
	32,4
	32,7
	33,6

	% к 2011 году
	100,0
	102,8
	101,8
	100,5

	Физическая культура и спорт
	2891,6
	390,0
	390,0
	100,0

	% к расходам всего
	0,5
	0,1
	0,1
	0,0

	% к 2011 году
	100,0
	13,5
	100,0
	25,6

	Средства массовой информации
	
	
	
	

	% к расходам всего
	
	
	
	

	% к 2011 году
	
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1413,9
	1365,8
	1365,8
	1365,8

	% к расходам всего
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	% к 2011 году
	100,0
	96,6
	100,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	29717,5
	23097,5
	23097,5
	23097,5

	% к расходам всего
	4,7
	5,4
	5,4
	5,5

	% к 2011 году
	100,0
	77,7
	100,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	11067,5
	22218,0

	% к расходам всего
	
	
	2,6
	5,3


В целом объем бюджетных ассигнований на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов должен обеспечить выполнение социальных обязательств, обязательств по оплате труда работников бюджетной сферы, а также других мероприятий, необходимых для реализации приоритетных задач бюджетной политики в соответствующих сферах.

Важнейшей задачей бюджетной политики является создание условий для выполнения социальных обязательств и адресного решения социальных проблем.
Основным направлением расходов бюджета Нижнеломовского района в 2012-2014 годах останутся как и прежде, расходы на социальную сферу.

Социальная ориентированность бюджетной политики администрации Нижнеломовского района подтверждается приоритетностью при планировании бюджетом расходов на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы. В целом объем финансирования в 2012 году на социально-культуркую сферу планируется в сумме 360785,2 тыс.руб., это меньше уровня 2010 года на 17118,0 тыс.руб., или на 32,2% и объясняется переводом МУЗ «Нижнеломовская ЦРБ» с 1 января 2012 года в государственное учреждение и соответственно финансированием из бюджета Пензенской области. 
Расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания производился  на основании кассовых расходов 2010 года, уточненного плана 2011 года с учетом изменений в сетевые показатели, произошедших в 2011 году, а также дополнительных расходов на содержание двух групп детского дошкольного учреждения. За счет собственных средств предполагается направить на образование в 16 учреждений 118945,5 тыс.руб., за счет субвенций из бюджета Пензенской области 97577,8 тыс.руб. В расходах бюджета Нижнеломовского района Пензенской области наибольший удельный вес составляют расходы на образование (50,6 %), в состав которых включаются расходы за счет субвенций из бюджета Пензенской области на исполнение государственных полномочий по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими основных общеобразовательных программ. При определении размеров указанных субвенций реализован принцип нормативного подушевого финансирования, предусматривающий утверждение нормативов по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчете на одного обучающегося, воспитанника. При этом по малокомплектным сельским и рассматриваемым в качестве таковых общеобразовательных учреждений норматив финансирования установлен не на одного учащегося, а на один класс-комплект.
В 2012 году будут финансироваться 14 детских дошкольных учреждения с количеством детей 1235 в 56 группах. На питание детей из бюджета планируется выделить 3,4 млн.руб. из расчета 16 руб. в день, родительская плата составит в городских ДДУ по 42 руб., в сельских по 33 руб.

За счет средств бюджета Пензенской области будут возмещаться расходы, связанные с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам 3544,8 тыс. руб. По программе «Организация питания учащихся из малообеспеченных семей в общеобразовательных учреждениях Нижнеломовского Района на 2011-2015 годы»» запланировано 727,0 тыс. руб. на организацию горячего питания 575 учащихся, по программе «Школьное молоко» будет использовано 1453,1 тыс. руб. на 2321 учащихся с 1 по 7 класс, которые будут получать молоко и кисломолочные продукты.

На питание детей, находящихся в группах продленного дня будет направлено 56,5 тыс. руб. по 10 руб. в день на 40 ребенка, освобожденного от родительской платы.

На оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей планируется израсходовать 157 тыс. руб. На компенсацию родительской платы за содержание детей в ДДУ за счет средств федерального бюджета направляется 2540,7  тыс. руб.

Из бюджета Нижнеломовского района по разделу «Культура» финансируется межпоселенческая библиотека. Объем финансирования составит 4145,2 тыс. руб. На комплектование книжных фондов из федерального бюджета поступит 102,6 тыс. руб.

По разделу «Физическая культура и спорт» отражены бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий физической культуры и спорта в сумме 390,0 тыс. руб.

 По МУЗ «ЦРБ» на реализацию муниципальных целевых программ «Повышения качества медицинских услуг, оказываемых населению Нижнеломовского района на 2009-2012 годы» предусмотрено в 2011 году 800,0 тыс. руб. 

По разделу «Социальная политика» финансируются расходы за счет субвенций по реализацию Законов Пензенской области 

-№ 715 «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Пензенской области» в сумме 42218,2  тыс. руб. При этом расходы определены из норм, действующих в 2011 году, кроме ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, которая изменится с 270 руб. до 310 руб.

-№ 795-ЗПО «О пособиях семьям, имеющих детей» 33909,1 тыс. руб. Размер пособий ежемесячного пособия дети до 6 лет 610 руб., с 6 до 18 лес с 270 руб. в 2011 году до 290 руб. в 2012 году и социальные выплаты квалифицированным работникам учреждений образования, здравоохранения с 280 руб. в 2011г. до 300 руб. в 2012 году.

По закону Пензенской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Пензенской области»  предусмотрено  1839,2 тыс. руб.

На предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг планируется направить 9883,0 тыс. руб.

На содержание учреждений социальной защиты выделяется 27030,3 тыс. руб., в т.ч. комплексный центр социального обслуживания населения                                   и социально-реабилитационный центр 18055,4 тыс. руб. и МУ «Расчетно-кассовый центр учреждений социальной защиты населения»  956,7  тыс. руб., на содержание аппарата УСЗН – 8018,2 тыс. руб.

По разделу «Социальная политика» финансируется за счет средств бюджета района 4 муниципальные целевые программы в объеме 693,0 тыс. руб. из них на оказание адресной помощи гражданам, проживающим в сельской местности, оказавшимся в сложной жизненной ситуации 170,0 тыс. руб., программа по защите материнства и профилактике младенческой смертности - 120,0 тыс.руб. , по профилактике правонарушений-25,0 тыс.руб., по муниципальной программе «Социальная поддержка молодых семей в жилищной сфере на 2012-2014 годы»378,0 тыс.руб.
На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Нижнеломовском районе субсидии составят 6508,0 тыс.руб. тыс.руб.

Расходы по обеспечению пожарной безопасности в 2012 году составят 5217,0 тыс.руб. за счет переданных полномочий от бюджетов поселений.
К финансированию в 2012 году принято 13 муниципальных программ  на сумму 5755,9 тыс.руб., это меньше, чем по уточненному бюджету 2011 года на 29939,2 тыс.руб. и объясняется тем, что в 2011 году в программных мероприятиях было заложено 17272,5 тыс.руб., выделенных из бюджета Пензенской области, на приобретение жилья врачам.

Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области определены на основании заключенных договоров и соглашений, а также прогнозного расчета процентных ставок на 2012-2014 годы.
Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга
Нижнеломовского района Пензенской области

                                                                                                                                   тыс. рублей

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	проект
	% к преды-дущему году
	проект
	% к преды-дущему году
	проект
	% к преды-дущему году

	Обслуживание муниципального долга Нижнеломовского района
	1413,9
	1365,8
	96,6
	1365,8
	100,0
	1365,8
	100,0


7. Дефицит бюджета Нижнеломовского района Пензенской области и источники финансирования дефицита бюджета Нижнеломовского района Пензенской области

Политика в области муниципального долга Нижнеломовского района на 
2012-2014 годы будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности бюджета Нижнеломовского района при сохранении достигнутой долговой устойчивости;

- своевременное исполнение накопленных долговых обязательств и сокращение расходов по их обслуживанию.
В планируемом периоде показатели долговой устойчивости Нижнеломовского района Пензенской области остаются на уровне, отвечающем требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Приоритетами долговой политики в 2012-2014 годах в области муниципальных внутренних заимствований Нижнеломовского района Пензенской области является финансирование дефицита бюджета Нижнеломовского района Пензенской области. 

«Чистое» привлечение заемных средств составит: в 2012 году – 
11749,5 тыс. рублей, в 2013 году – 6491 тыс. рублей и в 2014 году – 
3329,4 тыс. рублей.
Объем муниципальных заимствований

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Прогноз

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	«Чистое» привлечение заемных средств 
	11749,5
	6491
	3329,4

	Привлечение заемных средств
	17821,5
	42845
	38340,4

	Погашение задолженности
	6072
	36354
	35011


Таким образом, в течение 2012-2014 годов общее «чистое» привлечение составит 21569,9 тыс. рублей при привлечении в объеме 99006,9 тыс. рублей
и погашении – 77437 тыс. рублей.

В результате проводимой долговой политики муниципальный долг Нижнеломовского района  Пензенской области по состоянию на 1 января 2013 года составит 98342,8 тыс. рублей, на 1 января 2014 года – 104833,8 тыс. рублей и на 1 января 2015 года – 108263,2 тыс. рублей. 

8. Межбюджетные отношения
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2012-2014 годах будет основана на принципах и направлениях, изложенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 
2012-2014 годах, и сосредоточена на решении следующих задач:

-  оказание финансовой помощи муниципальным образованиям Нижнеломовского района Пензенской области для обеспечения выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений составит по 23098,5 тыс.руб. ежегодно.
В рамках реализации МЦП «Энергосбережение в учреждениях и организациях бюджетной сферы Нижнеломовского района Пензенской области на 2010-2015г.г.» выделяются иные межбюджетные трансферты в сумме 330,3 тыс.руб.
Оценка исполнения бюджетов поселений Нижнеломовского  района Пензенской области в 2011-2014 годах

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год

(оценка)
	Темп роста к 
2010 г.
%
	2012 год
	Темп роста к 
2011 г.
%
	2013 год
	Темп роста 
к 
2012 г.

%
	2014 год
	Темп роста к 
2013 г.
%


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, всего
	108940,2
	119,8
	76976,5
	70,7
	79002,8
	102,6
	79933,6
	101,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и не-налоговые до-ходы
	51478,5
	109,3
	44105,2
	85,7
	45967,9
	104,2
	46436
	101,0

	безвозмездные поступления
	57461,4
	102,5
	32871,3
	57,2
	33034,9
	100,5
	33497,6
	101,4


	Расходы, всего
	
	
	81019,1
	
	83222,4
	
	84197,8
	

	Дефицит
	
	
	4042,6
	
	4219,6
	
	4264,2
	


Расчет доходов и расходов производился с учетом проведенной кампании по объединению сельских поселений, в результате которой вместо 15 сельских поселений стало 10.После проведения объединений поселений и соответственно сельских администраций численность муниципальных служащих в сельских администрациях сократилась на 9 чел., технических работников на 4,75 ед.
Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты поселений района в 2012 году оцениваются в сумме 
44105,2 тыс.рублей, или со снижением на 14,3% к оценке 2011 года, в 2013 году – 45967,9 тыс.рублей, или с ростом к 2012 году на 4,2%,  в 2014 году – 
46436 тыс.рублей (рост к 2013 году – 1%). 
Снижение поступлений по отношению к 2011 году связано с преобразованием значительной части муниципальных учреждений в бюджетные с расширенными правами.
Оценка объема расходов бюджетов муниципальных образований Нижнеломовского района Пензенской области производилась с учетом исполнения за 
2010 год и уточненных плановых назначений бюджетов муниципальных образований на 2011 год.

При оценке параметров бюджетов муниципальных образований Нижнеломовского района Пензенской области учитывались предложения по индексации заработной платы работникам муниципальных учреждений в 2012 году темпами и в размерах, планируемых для федеральных бюджетных учреждений, снижению тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды ежегодной индексации расходов на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов на уровень инфляции. 

Источниками финансирования дефицитов бюджетов муниципальных образований Пензенской области будут являться кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, остатки денежных средств на начало года.
Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Пензенской области представлен в таблице: 

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений Нижнеломовского района 

Пензенской области

           тыс.руб.

	Наименование
	2011 год
(оценка)
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	
	Проект
	в %% 
к преды-душему году
	проект
	в %% 
к преды-душему году
	Проект
	в %% 
к преды-душему году

	Межбюджетные трансферты
	57461,4
	32871,3
	57,2
	33034,9
	100,5
	33497,6
	101,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	37786,1
	31460,1
	83,3
	31912
	101,4
	32345,4
	101,4

	Субсидии
	5629,9
	
	
	
	
	
	

	Субвенции
	9246,6
	1080,9
	11,7
	1122,9
	103,9
	1152,2
	102,6

	Иные межбюджет-ные трансферты
	4798,9
	330,3
	6,9
	
	
	
	


Система межбюджетных трансфертов из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области бюджетам муниципальных образований должна быть ориентирована на необходимость обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами Российской Федерации муниципальных услуг.

 Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого до начала финансового года и обеспечивающего муниципальным образованиям возможности для реалистичного планирования доходной части  местных бюджетов.

Общая сумма дотаций местным бюджетам предусматривается в 2012 году в сумме 31460,1 тыс.руб. тыс. рублей, в 2013 году – 31912,0 тыс. рублей, в 2014 году – 32345,4 тыс. рублей. , в том числе за счет районного фонда финансовой поддержки по 23097,5 тыс.руб. ежегодно.
В целях финансовой поддержки местных бюджетов в 2012-2014 годах предусматриваются бюджетные кредиты из бюджета Нижнеломовского района 
в объеме 3000,0 тыс. рублей ежегодно.

____________
