Отчет об исполнении консолидированного бюджета Нижнеломовского района за 2018 год.
Консолидированный бюджет Нижнеломовского района включает в себя бюджет района, города и бюджеты 10 сельских поселений.

Из местных бюджетов района осуществляется финансирование 53 учреждений и организаций, из них 17 учреждений в составе органов местного самоуправления, 31 бюджетное учреждение, 3 автономных и 2 казенных.

Численность работников в указанных учреждениях по состоянию на 1 января 2019 года составляет 1530 человек, в т.ч. 175 человек , работающих в органах местного самоуправления и 1355 человек – в учреждениях бюджетной сферы.

Бюджет района и поселений уже не первый год формируется в программном формате. В районе 13 муниципальных программ, в городе и сельских администрациях по 1 муниципальной программе.
 На 1 января 2019 года план по доходам консолидированного бюджета равен 1083947,0 тыс. рублей, поступило 1062339,0 тыс. руб. или 98%, к уровню 2017 года объем доходов увеличился на 5,5%, а в сравнении с 2014 годом, т.е. за 5 предшествующих лет он возрос на 52,9% или 367479,8 тыс.руб.
Структура доходов выглядит следующим образом:

В объеме фактически поступивших доходов 1062339,0 тыс. рублей:
· собственные доходы (налоговые и неналоговые) составляют 265437,3 тыс. рублей  или 25%;
· дотации из бюджета Пензенской области 160838,2 тыс. руб. или 15,1%;
· субвенции из вышестоящего бюджета на исполнение государственных полномочий 417545,2 тыс. рублей или 39,3% от общего объема доходов;
· субсидии из бюджетов других уровней на софинансирование расходов по реализации мероприятий государственных программ Пензенской области 211805,4 тыс. рублей, их объем составляет 19,9% от размера общих доходов;
· иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления 6712,9 тыс. рублей или 0,6%.
Собственных доходов за 2018 год поступило в пределах запланированных объемов и на 3,9% или 10077,0 тыс. рублей больше , чем за 2017 год и на 58,9%  или 98488,3 тыс.руб. больше в сравнении с 2014 годом. 
В собственных доходах налоговые доходы занимают 81,8%. Их за 2018 год поступило 217188,0 тыс. рублей при плане 217069,1 тыс. рублей или 100,1%. Прирост по сравнению с соответствующим периодом прошлого года составил 9,4% или 18580,3 тыс. рублей, а в сравнении с 2014 годом прирост налоговых доходов -62,8% или 83742,2 тыс.руб.                                                                                                                                                                
В налоговых доходах 71,3% занимает НДФЛ, он является самым значительным доходным источником.
За 2018 год его объем составил 154763,5 тыс. рублей. Исполнено 100% от плана, по сравнению с 2017 годом НДФЛ поступило на 17,5% или 23075,7 тыс. рублей больше и объясняется созданием новых рабочих мест на предприятиях района и ростом заработной платы. В сравнении с 2014 годом прирост НДФЛ составил 103,9% или 78853,9 тыс.руб.
Численность плательщиков НДФЛ за 2018 год составила 17838 человек или 89,2% от трудоспособного населения района, в сравнении с 2017 годом она увеличилась на 5,7% или 1017 человек.
Плательщиками единого налога на вмененный доход дл определенных видов деятельности в районе являются 758 индивидуальных предпринимателей и 31 юридическое лицо. Ими оплачено в 2018 году данного налога 14127,1 тыс. рублей, что меньше на 18,2% или 3134,7 тыс. рублей уровня 2017 года и объясняется налоговыми вычетами по 18,0 тыс.рублей за единицу контрольно-кассовой техники в части произведенных расходов на ее приобретение, последние 5 лет прослеживается постоянная тенденция снижения данного налога, к уровню 2014 года оно составляет 24,7% или 4623,3 тыс.руб. Удельный вес данного налога в составе налоговых доходов равен 6,5%.
Имущественные налоги – земельный и налог на имущество физических лиц в 2018 году поступили в сумме 32011,6 тыс. рублей, их удельный вес в объеме налоговых доходов составляет 14,8%.
К сведению хочется подчеркнуть, что за 2018 год всеми налогоплательщиками района уплачено налоговых доходов в бюджеты всех уровней 4152,0 млн. рублей, от них 5,0% поступило в консолидированный бюджет района.
Другим блоком в собственных доходах являются неналоговые доходы, они занимают 18,2% или 48249,3 тыс. рублей, исполнение к плану составило 100,1%. По сравнению с 2017 годом их поступило на 15% или 8502,6 тыс.рублей меньше, что объясняется уменьшением доходов от продажи земельных участков и муниципального имущества, но в сравнении с 2014 годом прирост неналоговых доходов составил 44,0%, или 14746,4 тыс.руб.
В неналоговых доходах самым значительным доходным источником являются доходы от арендной платы за земельные участки, их удельный вес - 58,8%. За 2018 год от аренды поступило 28388,9 тыс. рублей или 100,1% к плановым назначениям. По сравнению с 2017 годом прирост доходов составил 13% или 369,0 тыс. рублей, а по сравнению с 2014 годом - 47,6% или 9162,2 тыс.руб.  По состоянию на 01.01.2019 год в районе зарегистрировано 893 договоров аренды земельных участков.
От продажи земельных участков и от приватизации муниципального имущества в местные бюджеты в 2018 году поступило 9789,2тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям, однако по сравнению с 2017 годом объем этих доходов меньше на 48,3% или 9161,9 тыс. рублей и объясняется тем, что реализация земли и имущества носит заявительный характер и многие аукционы не состоялись из-за отсутствия заявок на участие в них. В сравнении с 2014 годом указанных доходов получено больше на 9,7% или 868,8 тыс.руб. Практически в каждом поселении на сегодняшний имеется значительный потенциал для реализации имущества и тем самым пополнения местных бюджетов.
С целью увеличения налогооблагаемой базы в 2018 году проводилась  работа по вовлечению в налогообложение земельных участков.
В течение 2018 года из разряда земель невостребованных через суды в муниципальную собственность зарегистрировано 1345 га земель сельскохозяйственного назначения, которые в дальнейшем передаются через аукционы в аренду или продаются.
В результате проведенного земельного контроля за неиспользуемые земли сельскохозяйственного назначения доначисленно по ставке 1,5 %  148,0 тыс. руб. земельного налога.

Администрацией города проведена инвентаризация гаражей, находящихся на территории города с целью оформления их в законном порядке и соответственно увеличения имущественных налогов.

Во всех поселениях района проведена инвентаризация объектов недвижимости на предмет их принадлежности собственникам. По объектам, на которые не предоставлены правоустанавливающие документы о правах собственности, ведется работа по оформлению их в бесхозяйное с целью включения их в муниципальную собственность для последующего использования или реализации через аренду или продажу. 

За 2018 год в целях сокращения недоимки и задолженности проведено 39 заседаний межведомственной комиссии при администрации Нижнеломовского района, заслушано 102 руководителя предприятий и 196 индивидуальных предпринимателей, в результате в консолидированный бюджет Пензенской области дополнительного поступило 2911,0 тыс. рублей налогов, в консолидированный бюджет района 1811,0 тыс. рублей.

 В 2018 году в результате претензионной и исковой работы дополнительно поступило неналоговых доходов 17564,0 тыс. рублей, направлено 71 претензия и 8 исков в суды.

Задолженность по неналоговым доходам на 01.01.2019 года составила 3217,2 тыс. рублей, по сравнению с началом года она уменьшилась на 2383,3 тыс. рублей.

Недоимка во все уровни бюджетов на 01.01.2019 года составила 408344,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам 382076,0 тыс. рублей, по региональным налогам 13532,0 тыс. рублей, по местным налогам 9760,0 тыс. рублей, по спецрежимам 2976,0 тыс. рублей, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года недоимка по местным налогам увеличилась на 2317,0 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета за 2018 год исполнены на 1069773,5 тыс.рублей при плане 1098096,4 тыс.рублей или 97,4%. Его объем по сравнению с 2017 годом увеличился на 5,5% или 55352, тыс.руб, а по сравнению с 2014 годом он возрос на 49,7% или 355306,8 тыс.руб.         
Консолидированный бюджет района социально-ориентированный. В общем объеме расходы на образование, культуру, спорт, социальную политику занимают 69,4%. Их объем в 2018 году равен 762008,7 тыс. рублей.

На содержание органов местного самоуправления направлено 99115,4 тыс. рублей или 9,3% от общего объема расходов консолидированного бюджета.
Расходы в области дорожного, жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году произведены в объеме 190082,3 тыс. рублей, что составляет 17,8% от общего объема расходов.
В целях обеспечения транспортными перевозками пассажиров по социально-значимыми маршрутами в г. Нижний Ломов и в сельские населенные пункты в 2018 году из бюджета города и района предоставлялись субсидии автотранспортному предприятию на возмещение части затрат по вышеуказанным маршрутам в сумме 2492,5 тыс. рублей.
Расходы на содержание многофункционального центра, оказывающего услуги населению района в 2018 году составили 7567,1 тыс. рублей. 
Самым значительным блоком в расходах консолидированного бюджета является расходы на образование, их в 2018 году произведено на 435622,6 тыс. рублей, они освоены на 97% от плана и занимают 40,7% в общем объеме расходов. В сравнении с 2014 годом расходы по данному разделу увеличены на 130488,0 тыс.руб. или 42,8%.
В районе функционируют 14 детских садов, 18 школ, 3 учреждения дополнительного образования и 3 школы искусств.

Детские сады посещают 1436 детей, школы 3489 детей.  
Расходы на содержание детей в детских садах за 2018 год сложились в сумме 95902,1 тыс. рублей, по школам – 223686,8 тыс. рублей, по дополнительному образованию – 57159,6 тыс. рублей.

В 2018 году проводились ремонтные работы в детском саду № 8 (ремонт кровли), детский сад №9, детский сад Прянзерки, всего  на сумму 2077,3 тыс. рублей.

На ремонт школ (село Усть-Каремша, школа №2, Голицыно, Кувак-Никольск) израсходовано 16086,5 тыс. рублей.
В учреждениях дополнительного образования (спортзал Электрон, Бассейн «Волна») ремонты произведены на 1714,5 тыс. рублей.
 Для сравнения: в 2014 году расходы на ремонтные работы по учреждениям образования составили 6000,0 тыс.руб., а всего за период 2014-2018 годы на указанные цели направлено 256296,4 тыс.руб., в том числе 143800,0 тыс.руб.- покупка здания новой школы в с. В-Ломов в 2017 году. 
Как в детских садах, так и в школах, льготные категории детей пользуются полным или частичным освобождением от платы за питание.

В 2018 году в рамках оздоровительной компании оздоровлено 1535 детей, в том числе в загородных лагерях 130 ребенка, в пришкольных лагерях 1195 человек и в лагерях труда и отдыха 210 человека. На эти цели было направлено из бюджета 6992,2 тыс. рублей.
Раздел «Культура» в Нижнеломовском районе представляют 10 сельских домов культуры, 1 районный дом культуры и центральная межпоселенческая библиотека.

За 2018 год расходы на содержание учреждений культуры составили 96887,7 тыс. рублей, или 96,4% от плановых назначений. Их удельный вес в общем объеме расходов составляет 9,1%.По сравнению  с 2014 годом средства на данное направление увеличены на 57630,0 тыс.руб. или  на 146,8%.
 В 2018 году проведена реконструкция Кривошеевского дома культуры на сумму 20268,6 тыс. рублей, ремонт в районном доме культуры на 5133,6 тыс. рублей. Всего на ремонты домов культуры в 2018 году направлено 27314,9 тыс.руб., что больше на 26106,9 тыс.руб. объемов 2014 года, а всего за период 2014-2018 годы на ремонты городского и сельских домов культуры израсходовано 41212,7 тыс.руб.  
 В 2018 году Атмисский, Большехуторский и Голицынский дома культуры получили гранты из бюджета Пензенской области по 100,0 тыс. рублей как лучшие сельские дома культуры, а культорганизатор Норовского сельского клуба была поощрена премией в размере 50,0 тыс. рублей как лучший работник культуры на селе.

В 2018 году в с. Голицыно был построен офис врача общей практики на сумму 6364,5 тыс. рублей и приобретено стоматологическое кресло за 150,0 тыс.руб., в 2017 году 4747,5 тыс.руб. потрачено на строительство офиса врача общей практики в с. Кривошеевка.
В целях закрепления кадров в районе из бюджета Нижнеломоского района оплачено 826,1 тыс. рублей за наем жилья медицинских работников.

Расходы по социальной политике – это государственные полномочия Пензенской области и осуществляются районом в соответствии с закреплением за ним полномочий за счет субвенций из бюджета Пензенской области.

За 2018 год расходы по данному разделу составили 186119,0 тыс. рублей или 99,4% от плана. Удельный вес этих расходов в общем объеме 17,4%.
 В рамках действующего законодательства управление социальной защиты населения предоставляет более 30 видов мер социальной поддержки разным категориям граждан, в том числе компенсационные и денежные выплаты ветераны труда в 2018 году получили 3430 человек на сумму 47545,0 тыс. рублей. Детские пособия получали 863 семьи на 1586 детей в сумме 26326,0 тыс. рублей. Три многодетные семьи получили социальные выплаты по 500,0 тыс. рублей на улучшение жилищных условий.
Губернаторские сертификаты в размере по 328,0 тыс. рублей получили 16 семей при рождении первого ребенка в течении 12 месяцев после заключения брака на приобретение жилья в сумме 5248,0 тыс. рублей. 

Ежемесячной выплатой при рождении первого ребенка воспользовались 43 семьи на сумму 3027,0 тыс. рублей.
Субсидии на жилищно-коммунальные услуги предоставлены 510 семьям на сумму 4310,0 тыс. рублей.
В 2018 году в рамках федеральной программы «Жилище» 4 семьи в городе Нижний Ломов получили субсидии из федерального, областного и местного бюджетов в сумме 3480,2 тыс. рублей на приобретение жилья.
Для детей сирот были приобретены 6 квартир на сумму 6791,2 тыс. рублей. 
В целях закрепления специалистов в сфере образования, культуры и спорта в бюджетных учреждениях района, оплачено за наем жилых помещений для них 728,0 тыс. рублей, а всего за 2014-2018 годы данные расходы составили 4422,6 тыс.руб.
В 2018 году из резервного фонда правительства Пензенской области выделено 5730,0 тыс. рублей для оказания единовременной помощи жителям Нижнеломовского района, пострадавшим во время весеннего паводка. Из резервного фонда администрации Нижнеломовского района на мероприятия по ликвидации паводка израсходовано 280,0 тыс.руб.
Расходы по физкультуре и спорту за 2018 год исполнены на 35987,8 тыс. рублей, что составляет 95,5% от плана, удельный вес в общих расходах 3,4%.
За счет средств бюджета района с 1 марта 2017 года содержится ледовый комплекс «Черемушки» им. В.К. Бочкарева. Затраты на его содержание в 2018 году составили 33985,5 тыс. рублей. В спортивном комплексе функционирует 6 спортивных секций. В 2018 году количество посещений на занятия разными видами спорта составило более 26000.
Расходы на организацию спортивных мероприятий 766,5 тыс. рублей, поощрение спортсменов и тренеров 156,5 тыс. рублей в 2018 году и всего за период 2014-2018 годы в сумме 4536,6 тыс.руб.  оправдывают себя высокими результатами наших спортсменов и тренеров во всех значимых соревнованиях.
В 2018 году, как и в предыдущие годы, районом выполняются дорожные карты по реализации майских Указов Президента РФ в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы.
За 2018 год уровень средней заработной платы сложился:

-  по педагогическим работникам общеобразовательных учреждений – 27260,8 рублей (2014-21728,14 рост на 25,5%), из них учителям – 26892,0 рублей;

- по педагогическим работникам дополнительного образования- 26888,3 рублей (2014-18483,79 рост на 45,5%);

- по педагогическим работникам дошкольного образования – 22918,8 рублей (2014-19618,41 рост на 16,8%), из них по воспитателям – 21936,6 рублей;
- по работникам культуры – 25555 рублей (2014-14682,51 рост на 74,1%);

- по социальным работникам – 25752,12 рублей (2014-13528,87 рост на 90,3%).

Данный уровень оплаты труда увеличился в сравнении с 2017 годом в среднем на 15,0%, а в сравнении с 2014 годом на 45,8%
Отдельный блок расходов - это расходы в сфере дорожного и жилищно-коммунального хозяйства.

В 2018 году расходы по дорожному хозяйству исполнены на 110668,1 тыс. рублей – это содержание, ремонт, строительство дорог местного значения.
В 2018 году с привлечением средств из бюджета Пензенской области были отремонтирована дорога подъезд в село Прянзерки протяженностью 9,2 км на сумму 36329,9 тыс. рублей, в Кувак-Никольском сельсовете в Сером Ключе и Засечном 4,8 тыс. м 2 на 2093,3 тыс.рублей, - в г. Нижний Ломов 4,6 тыс. м2 на 3140,6 тыс. рублей.
Построен подъезд в село Новая Пятина к площадке по промышленному выращиванию индейки протяженностью 1,8 км на сумму 20048,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Пензенской области 19750,0 тыс. рублей.
За счет добровольных пожертвований граждан и средств бюджета района отремонтированы дороги в населенных пунктах Большехуторского, Кривошеевского, Верхнеломовского и Норовского сельсоветов на сумму 377,5 тыс. рублей.
Всего за период с 2014 по 2018 годы расходы по дорожному хозяйству из бюджета района и поселений с привлечением средств бюджета Пензенской области составили 448485,6 тыс.руб.- это ремонты дорог в городе, построены дороги-подъезды к селам Овчарное, Кера, Аршиновка, к площадкам по выращиванию птицы индейки в с. У-Каремша, Н-Пятина.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Расходы по жилищно-коммунальному хозяйству за 2018 год исполнены на 79414,2 тыс. рублей и включают в себя мероприятия по переводу 2 многоквартирных домов на индивидуальное отопление в городе Нижний Ломов на сумму 2639,7 тыс. рублей, строительству и ремонту систем водоснабжения в городе и селах на 22517,2 тыс. рублей освещению улиц города и сел на 9534,0 тыс. рублей, установку новых 314 фонарей уличного освещения и во всех населенных пунктах района на 1608,4 тыс. рублей.

Участие города в программе «Формирование современной городской среды» позволило благоустроить улицу Московскую, расходы составили 13085,9 тыс. рублей, обустройство городского парка на сумму 6173,4 тыс. рублей дало возможность горожанам пользоваться новой спортивной, детской площадкой, тренажерами.
В 2018 году Верхнеломовский сельсовет стал победителем конкурса на звание «Самое благоустроенное муниципальное образование Пензенской области» и получил гранд в сумме 360,0 тыс. рублей, Денежные средства были направлены на приобретение оборудования для работ по содержанию дорог и благоустройство территорий сельсовета.

Хочется отметить, что в 2018 году администрация района, города и сельских поселений участвовали в реализации практически всех Государственных программах Пензенской области, это:
Чистая вода, устойчивое развитие сельских территорий, стимулирование развития жилищного строительства, благоустройство населенных пунктов, перевод на индивидуальное отопление, теплоснабжение, капитальный ремонт образовательных учреждений, учреждений культуры, что позволило привлечь субсидии из федерального бюджета в сумме 24652,9 тыс. рублей и бюджета Пензенской области в сумме 128696,8 тыс. рублей, всего 153349,7 тыс.руб., а всего за период 2014-2018 годы бюджет района и поселений получили субсидий из вышестоящих бюджетов на софинансирование расходов в рамках государственных программ Пензенской области на сумму 616154,1 тыс.руб.
Средства из местных бюджетов и субсидии из вышестоящих бюджетов дали возможность провести мероприятия по улучшению материально-технического состояния учреждений бюджетной сферы, улучшить благоустройство населенных пунктов и состояние коммунальной инфраструктуры.

В 2018 году по итогам исполнения местных бюджетов превышение расходов над доходами, т.е. дефицит составил 7434,5 тыс. рублей. Для финансирования дефицита   бюджетов, погашения кредиторской задолженности прошлых лет, в 2018 году бюджетом района и города были привлечены коммерческие кредиты в сбербанке по 13,0 и 5,0 млн. рублей соответственно.
По состоянию на 01.01.2019 года муниципальный долг консолидированного бюджета составил 81847,5 тыс. рублей, в т.ч. 40847,5 тыс. рублей - это задолженность бюджета района перед бюджетом Пензенской области по бюджетным кредитам и 41000,0 тыс. рублей – это задолженность бюджета района и города по коммерческим кредитам.

В сравнении с началом 2019 года долг увеличился на 9138,9 тыс. рублей за счет привлечения коммерческих кредитов на 18000,0 тыс. рублей и гашения бюджетных кредитов на 9861,1 тыс. рублей.

Работа с налооблагаемой базой, задолженностью и недоимкой, привлечение коммерческих кредитов позволило уменьшить кредиторскую задолженность консолидированного бюджета с 65518,8 тыс. рублей на 01.01.2018 год до 12195,8 тыс. рублей на 01.01.2019 года, т.е. на 53323,0 тыс. рублей. Справочно: на 01.01.2015 года кредиторская задолженность консолидированного бюджета составляла 108621,1 тыс.руб.       
Основными задачами при исполнении местных бюджетов на 2019 год остается работа по увеличению налогооблагаемой базы, снижению недоимки и задолженности по налоговым и неналоговым доходам, ликвидации теневой занятости, способствующей наполняемости бюджетов собственными доходами для обеспечения выполнения принятых обязательств, целевое, эффективное, рациональное и экономное расходование бюджетных средств, соблюдение налоговой политики, снижение долговой нагрузки и сокращение кредиторской задолженности местных бюджетов.
Начальник управления финансов

администрации Нижнеломовского района                В.В.Панкова
