Акт проверки

полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе об исполнении муниципальных заданий в МБУК «Кривошеевский БДЦ».

Проверка начата 08.08.2018
Проверка окончена 22.08.2018
Мною, главным специалистом – ревизором юридического и контрольного отдела Управления финансов администрации Нижнеломовского района Ананич О. Ю. в соответствии с планом работы Управления финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в 2018 году проведена проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий в МБУК «Кривошеевский БДЦ» за 2017 год и текущий период 2018 года. 
Проверка проведена с разрешения директора МБУК «Кривошеевский БДЦ» Старостиной Е. И., в присутствии бухгалтера Пономаревой В. Н., на основании приказа № 28 от 3 августа 2018 года.
МБУК «Кривошеевский БДЦ» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать со своим наименованием. Устав МБУК «Кривошеевский БДЦ» утвержден постановлением администрации Кривошеевского сельсовета от 30 октября 2014 года № 132 и зарегистрирован в Межрайонной ИФНС России № 6 по Пензенской области 1 декабря 2014 года.
Учредителем МБУК «Кривошеевский БДЦ» является администрация Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области. 

МБУК «Кривошеевский БДЦ» является некоммерческим многопрофильным учреждением культуры, обеспечивающим поддержку и развитие культурно – творческой, просветительской, музейной и досуговой деятельности различных направлений, форм, видов и жанров.
Место нахождения МБУК «Кривошеевский БДЦ»: 442139, Пензенская область, Нижнеломовский район, село Кривошеевка, улица Гагарина, 1Б.
В ходе проверки установлено:
Муниципальное задание МБУК «Кривошеевский библиотечно – досуговый центр» на 2017 год утверждено главой администрации Кривошеевского сельсовета О. В. Никишиной 30.12.2016, на 2018 год и на плановый период 2019-2020 главой администрации Кривошеевского сельсовета Ишмаковым К. Ш.
Порядок оказания муниципальной услуги регулируется Уставом МБУК «Кривошеевский библиотечно – досуговый центр», «Основами законодательства Российской Федерации о культуре» утвержденными Верховным Советом РФ от 09.10.1992 № 3612-1 (с последующими изменениями), Федеральным законом о библиотечном деле от 29.12.1994 №78-ФЗ с последующими изменениями. 

Муниципальное задание на 2017 год сформировано в соответствии с требованиями о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципального учреждения Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области № 204 от 19.11.2015.
В нарушении пункта 5 «Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальным учреждением Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области» в пункте 3.1 части 1 «Сведения об оказываемых муниципальных услугах» муниципального задания на 2017 год отсутствуют показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, в пункте 3.2 отсутствуют показатели, характеризующие объем муниципальной услуги. Аналогично за 2018 год. В  пункте 1 части 1 «Сведения об оказываемых муниципальных услугах» отсутствует наименование муниципальной услуги, отсутствует показатель категории потребителей муниципальной услуги. В пункте 3.1 отсутствуют показатели, характеризующие качество муниципальной услуги. Некорректно заполнены сведения пункта 3.2 о показателях, характеризующих объем муниципальной услуги: отсутствует показатель, характеризующий содержание муниципальной услуги и показатель объема муниципальной услуги (наименование и единица измерения), в связи с этим не понятно значение показателя 11.
Муниципальное задание на 2017 год учреждению установлено по одной муниципальной услуге «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества». В категории потребителей муниципальной услуги указаны физические лица, отсутствует количественный показатель.
Муниципальное задание на 2018 год МБУК «Кривошеевский БДЦ» установлено по двум видам муниципальных услуг:

- «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества»;

- «Организация и проведение культурно – массовых мероприятий». В категории потребителей работы указано в интересах общества, физические лица, отсутствует количественный показатель.
Финансовым обеспечением выполнения муниципального задания является субсидия, которая перечисляется на счет учреждения. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по оказанию культурно – досуговых услуг МБУК «Кривошеевский БДЦ» осуществляется в соответствии с соглашением «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» между учредителем – администрацией Кривошеевского сельсовета и получателем бюджетных средств - МБУК «Кривошеевский БДЦ». 
Соглашением от 28 февраля 2017 года МБУК «Кривошеевский БДЦ» определена субсидия в сумме 1114065,00 тыс. руб. в год, с распределением по кварталам согласно графику. В течение 2017 года в план финансово – хозяйственной деятельности  по объему субсидии и направления ее расходования вносились изменения. При этом расчеты по нормативам финансового обеспечения не уточнялись.  С учетом изменений объем субсидии по плану финансово – хозяйственной деятельности составил 1150065,00 руб. 
На 1 января 2018 год размер субсидии на возмещение нормативных затрат утвержден в сумме 1170647,00 руб. Дополнительным соглашением № 1 от 06.04.2018 размер субсидии увеличен на 86904,86 руб.: на заработную плату – 66747,2 руб. и на начисления на выплаты по оплате труда – 20157,66 руб. В плане финансово – хозяйственной деятельности от 06.04.2018 уменьшилась статья 340 (увеличение стоимости материальных запасов) на сумму 4316,00 руб., и увеличилась статья 290 (прочие расходы) на эту же сумму. Дополнительным соглашением № 2 от 27.04.2018 размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания увеличился на 271800,00 руб., в т. ч. на оплату труда – 208755,76 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 63044,24 руб. В плане финансово – хозяйственной деятельности от 27.04.2018 увеличилась статья 226 (Прочие работы, услуги) на 5000 руб. Дополнительное соглашение и график перечислений отсутствуют. По состоянию на 01.07.2018 размер субсидии на возмещение нормативных затрат утвержден в сумме 1447447,00 руб. Проверкой установлено, что в проверяемом периоде расчеты, подтверждающие необходимость внесения изменений в объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг, в учреждении отсутствуют.

По данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности за 2017 год на счета учреждения поступило субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1049279,83 руб. при плане 1150065,00 руб. или 91,24% от назначений. Не исполнено плановых назначений в абсолютной сумме 100785,17 руб. Доходы от оказания платных услуг утверждены в сумме 3000,00 руб., расходы составили 3000,00 руб. 
Кредиторская задолженность на конец 2017 года составила 621176,59 руб., в том числе: по субсидиям на иные цели – 581208,46 руб.; по субсидиям на муниципальное задание – 39968,13 руб. В составе кредиторской задолженности по субсидиям на иные цели значится: 57677,24 руб. – НДФЛ; 7557,00 руб. – ИП Шорин за обслуживание пожарной сигнализации; 4500,00 руб. – ИП Сомова за канцтовары; 3542,94 руб. – ПОО ООО ВДПО за зарядку огнетушителей; 59986,62 руб. – ООО ВДПО за огнезащитную пропитку; 32210,00 руб. – ИП Кульков за материалы для ремонта крыши; 400000,00 руб. – ООО Строй – Тех за разработку ПСД; 15734,66 руб. – ГАУРЦЭЦС за проверку достоверности ПСД. В составе кредиторской задолженности по муниципальному заданию значится: 21097,12 руб. – расходы на отчисления в ПФР; 3682,00 руб. – расходы на отчисления в ФОМС; 2093,69 руб. – расходы на отчисления в ФСС 2,9; 80,20 руб. – расходы на отчисления в ФСС от НС. Задолженность за услуги связи по договору № 2540330 от 31.12.2016 перед ПАО «Ростелеком» в сумме 1784,16 руб. Кредиторская задолженность за коммунальные услуги составила 3190,96 руб. Из нее: 2927,58 руб. по договору № 40-5-2604/17 от 30.12.2016. с ООО «Газпром межрегионгаз Пенза» за поставку природного газа по счет – фактуре № 44985 от 31.12.2017; 263,38 руб. по договору № 62470 от 30.12.2016 с ООО «ТНС энерго Пенза» за услуги электроэнергии. Задолженность за услуги по техническому сопровождению программы АС «Смета» по договору № 27ПН/357-ТС-17 от 30.12.2016 с ООО «НПО «Криста» по актам № 26177 от 17.11.2017 на сумму 1600,00руб. и № 29155 от 07.12.2017 на сумму 1600,00руб. Подотчетная сумма – 4840,00 руб. 
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Анализ кредиторской задолженности показал несоответствие данных годового отчета с данными первичных регистров бухгалтерского учета по статье расходов 221. Счет – фактура № 341-150665/07 по договору № 2540330 от 30.12.2015 за услуги связи за декабрь месяц 2016 года на сумму 868,48 руб. проведена 31.01.2017, следовало провести в декабре 2016 года. В журнале операций № 4 неверно отражена сумма по счет – фактуре № 34-1-139395/58 от 30.11.2017. В счет – фактуре указана сумма 885,15 руб., а в журнале операций № 4 – 892,08 руб. В журнале операций № 4 не проведена счет – фактура № 34-1-151030/58 от 31.12.2017 в сумме 684.40 руб. 
За первое полугодие 2018 года учреждению поступило субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 790828,27 руб., расход составил 789253,10 руб. Доходы от оказания платных услуг утверждены в сумме 2000,00 руб., расход составил 2000,00 руб. Субсидии на иные цели поступили в сумме 491137,58 руб., расход составил 491137,58 руб. 
В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» все государственные и муниципальные учреждения должны размещать информацию о плановых и фактических показателях своей деятельности на официальном сайте. МБУК «Кривошеевский БДЦ» размещает информацию в срок и в полном объеме.
Расходы на оплату труда по отчетным данным учреждения составили за 2017 год 507460,13 руб. (заработная плата в сумме 407148,00 руб., начисления на оплату труда – 100312,13 руб.), за первое полугодие 2018 – 219924,00 руб.                                                                   
Заработная плата работникам МБУК «Кривошеевский БДЦ» начислялась в соответствии с Положением «О системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Кривошеевский библиотечно – досуговый центр» Нижнеломовского района Пензенской области, утвержденным постановлением администрации Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области № 79 от 31.03.2015 и с 01.09.2017 Положением «О системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области», утвержденного постановлением администрации Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района от 05.09.2017 № 111, Положением «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда специалистов МБУК «Кривошеевский БДЦ»», утвержденным приказом директора МБУК «Кривошеевский БДЦ», штатными расписаниями, утвержденными приказами МБУК «Кривошеевский БДЦ», приказами директора МБУК «Кривошеевский БДЦ», табелями учета рабочего времени.
Стимулирующие выплаты начислялись в соответствии с протоколами «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда специалистов муниципального бюджетного учреждения культуры «Кривошеевский БДЦ», подписанными комиссией по распределению выплат стимулирующего характера, созданной при МБУК «Кривошеевский БДЦ» и приказами директора БДЦ о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда специалистов МБУК «Кривошеевский БДЦ». 
В результате проверки установлено, что должностной оклад руководителя учреждения, определяемый трудовым договором, устанавливался исходя из средней заработной платы работников данного учреждения за предыдущий финансовый год и коэффициента, соответствующего группе по оплате труда руководителей, в соответствии с Положением «О системе оплаты труда работников МБУК «Кривошеевский БДЦ» Нижнеломовского района Пензенской области» № 79 от 31.03.2015. В 2017 году заработная плата директора МБУК «Кривошеевский БДЦ» не изменилась. 
Должностные оклады работников установлены на основе отнесения занимаемых должностей и служащих к профессиональным квалификационным группам в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31.08.2007 № 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии». 
В приложении № 4 к Положению о системе оплаты труда должности культорганизатора и художественного руководителя отнесены к профессиональной квалификационной группе «Должности работников культуры среднего звена» с окладом в сумме 4872,00 руб., а с 01.09.2017 по 31.12.2017 в сумме 5116,00 руб. в соответствии с постановлением администрации Кривошеевского сельсовета Нижнеломовского района от 05.09.2017 № 111. По приказу Министерства здравоохранения и социального развития № 570 от 31.08.2007 должность художественного руководителя отнесена к профессиональной квалификационной группе «Должности работников культуры ведущего звена». 
Положением предусмотрена стимулирующая надбавка за стаж работы, выслугу лет в МБУК «Кривошеевский БДЦ». Данная выплата была установлена культорганизатору Лариной И.В. в размере 15% от оклада только с 01.01.2018, хотя следовало выплачивать с момента принятия на работу с 18.08.2017 года.
Повышающий коэффициент к окладу по МБУК «Кривошеевский БДЦ» устанавливается всем работникам учреждений культуры в размере 25% от оклада. Данная выплата за 2017 год не производилась.

Проверкой начисления и выплаты заработной платы согласно штатному расписанию и приказам директора МБУК «Кривошеевский БДЦ» за 2017 год установлено:

- за январь месяц недоплата культорганизатору Мурашкиной Т.М. составила 784,00 руб. (оклад установлен в сумме 2436,00 руб. по 0,5 ставки по совместительству, размер персонального повышающего коэффициента равен 0,60 – 1461,60 руб.). Выплачено 2607,00 руб., а следовало выплатить 3391,00 руб. Недоплата культорганизатору Шибаевой И.В. в сумме 784,00 руб. по той же причине.

- за февраль месяц переплата культорганизатору Мурашкиной Т.М. и культорганизатору Шибаевой И.В. в сумме 529,00 руб. каждой. Выплачено 3920,00 руб., а следовало 3391,00 руб.
- за март недоплата культорганизатору Мурашкиной Т.М. и культорганизатору Шибаевой И.В. в сумме 128,00 руб. каждой. Выплачено 3263,00 руб., а следовало выплатить 3391,00 руб. 
- за апрель недоплата Мурашкиной Т.М. составила 128,00 руб., недоплата культорганизатору Шибаевой И.В. в сумме 128,00 руб. Выплачено 3263,00  руб., а следовало выплатить 3391,00 руб.

- за май недоплата Мурашкиной Т.М 127,00 руб. и Шибаевой И.В. в сумме 127,00 руб. Выплачено 3264,00 руб., а следовало выплатить 3391,00 руб.
- за июнь недоплата культорганизаторам Мурашкиной Т.М. и Шибаевой И.В. составила 128,00 руб. каждой. Выплачено 3263,00 руб., следовало выплатить 3391,00 руб.
- за июль недоплата Мурашкиной Т.М. и Шибаевой И.В. составила 127,00 руб. каждой. Выплачено 3264,00 руб., следовало выплатить 3391,00 руб. 
Расчетно-платежные ведомости велись по установленной форме (Форма по ОКУД 0504401), табели учета использования рабочего времени велись по установленной форме (форма по ОКУД 0504421). В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» в расчетно-платежных ведомостях по форме 0504421 за 2017 год отсутствуют подписи директора и главного бухгалтера МБУК «Кривошеевский БДЦ». Журнал операций расчетов по оплате труда составлен небрежно, не пронумерован, не скреплен печатью и подписью главного бухгалтера. Подшиты не все приказы (выписки из приказа) о приеме на работу, увольнении, отпусках. 
Штатное расписание на 01.01.2018 утверждено приказом № 1 от 10.01.2018 по МБУК «Кривошеевский БДЦ» в количестве 3-х единиц. 
За январь 2018 недоплата культорганизатору Лариной И.В. составила 1848,00 руб. Выплачено 26161,00 руб., а следовало выплатить 28009,00 руб. (оклад 5321,00 руб. + 15% за выслугу лет в сумме 798,00 руб. + персональный повышающий коэффициент 60% в сумме 3193,00 руб. + повышающий коэффициент по учреждению 25% в сумме 1330,00 руб. + стимулирующая надбавка в сумме 21552,00 руб.). Недоплата художественному руководителю Распутиной Е.П. составила 1108,00 руб. Выплачено 26551,00 руб., а следовало выплатить 27659,40 руб. (оклад 5569,00 руб. + персональный повышающий коэффициент 60% в сумме 3341,40 руб. + повышающий коэффициент по учреждению 25% в сумме 1330,00 руб. + стимулирующая надбавка в сумме 21552,00 руб.). Выплата недоплаченной суммы произведена в феврале месяце.

Расходы по приобретению товаров и оказанию услуг в проверяемом периоде проводились в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии с договорами заключенными в конце 2016 года и 2017 года. Нецелевого расходования средств не установлено.
Общая сумма расходов по приобретению товаров и оказанию работ, услуг составила в 2017 году – 853760,19 руб., за первое полугодие 2018 года – 320587,16 руб., в том числе по видам работ, услуг:

- расходы на услуги связи в 2017 году составили 7896,74 руб., за первое полугодие 2018 года – 4106,40 руб. Услуги связи предоставлялись в соответствии с договорами об оказании услуг связи с ПАО «Ростелеком», оплата производилась безналичным путем по счетам – фактурам за предоставление местной и внутризоновой связи. 
- расходы на коммунальные услуги (газ, свет, вода) составили в 2017 году – 58420,90 руб., за первое полугодие 2018 года – 32530,53 руб. Расходы на коммунальные услуги предоставлялись по договорам с ООО «ТНС энерго Пенза», с ООО «Газпром межрегионгаз Пенза», с МУП «Спектр», оплата производилась безналичным путем по счетам фактурам за оказанные услуги.
- расходы на содержание имущества: в 2017 году – расходы по уборке помещений, расходы по отоплению помещений, вывоз ТБО, по ремонту, госповерке и техобслуживанию газоанализаторов, по обследованию дымоходов, расходы на техническое обслуживание и ремонт газового оборудования, разработка проектно – сметной документации составили 310195,82 руб., за первое полугодие 2018 года – расходы по уборке помещений, по отоплению помещений, вывоз ТБО, на техническое обслуживание и ремонт газового оборудования составили 235888,09 руб. Оплата услуг производилась безналичным путем по договорам и счетам фактурам. 
- расходы по оказанию прочих услуг (за услуги по техническому сопровождению программы АС «Смета», за приобретение лицензии на право использования программного продукта «Астрал Отчет», за внеплановую смену сертификата, за обучение и проверку знаний специалиста «Охрана труда», за обучение по программе «Управление госзакупками», за расчет индекса изменения цен, за ведение бухгалтерского учета, за государственную экспертизу проектной документации, за расчет индекса изменения стоимости) составили в 2017 году – 477246,73 руб., за первое полугодие 2018 – 49275,14 руб. Оплата производилась безналичным путем по актам выполненных работ. Расходы документально подтверждены. 
Расходы по приобретению материальных запасов составили в 2017 году 3000,00 руб. за счет доходов от платных услуг. Из общей суммы 800,00 руб. – это расходы на приобретение новогодних подарков для проведения детских праздников, 2200,00 руб. – расходы на приобретение хозяйственных товаров. Новогодние подарки и хозяйственные товары приобретались по товарным накладным у индивидуальных предпринимателей, оплата производилась безналичным путем по счетам фактурам.
Списание хозяйственного инвентаря и новогодних подарков с материально – ответственного лица, а именно директора МБУК «Кривошеевский БДЦ» в лице Старостиной Е.И. происходило по актам № 2 и № 3 о списании материальных запасов по форме ОКУД 0504230. В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» в актах по форме 0504230 отсутствуют подписи комиссии, не заполнены графы «единица измерения», «норма расхода», «направление расхода».
Расходы по налоговым платежам за 2017 год составили 13432,21 руб. Оплата производилась безналичным путем, расходы документально подтверждены.
