Акт проверки

полноты оприходования и направлений расхода средств, поступивших от оказания платных услуг в МБУ ДО «Детско-юношеской спортивной школе» Нижнеломовского района Пензенской области
г. Нижний Ломов                                                                                  03.11.2017 г.                                                     
      На основании плана контрольно-ревизионной работы Управления финансов администрации Нижнеломовского района на 2017 г., утвержденного главой администрации Нижнеломовского района Уракчеевым Н.А., главным специалистом-ревизором юридического и контрольного сектора Управления финансов администрации Нижнеломовского района Ерёминой Е.А. проведена проверка полноты оприходования и направлений расхода средств, поступивших от оказания платных услуг в МБУ ДО «Детско-юношеской спортивной школе» Нижнеломовского района Пензенской области за период с 01.01.2016 г. по 30.09.2017 г.
    Проверка проведена на основании приказа Управления финансов администрации Нижнеломовского района от 06.10.2017 г. № 54, с ведома директора  МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области Попова А.Ю. в присутствии бухгалтера М.А. Комраковой.
    Проверкой установлено:
    Полное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа Нижнеломовского района Пензенской области (сокращенное наименование: МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области).
   Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 58 № 000648653 от 14.04.2003г. Учреждению присвоен ИНН 5827009464. 

    Для осуществления финансовой деятельности в Отделении по Пензенской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка РФ (Отделение г. Пенза) открыт расчетный счет № 40701810056551000272, лицевой счет 974251313.
   Юридический адрес и местонахождение Учреждения: 442150, Пензенская область, Нижнеломовский район, г. Нижний Ломов, ул. Московская, д. 78.
   Учредителем Учреждения является Управление образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области, которая осуществляет функции и полномочия учредителя Учреждения в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Пензенской области и нормативными правовыми актами Управления образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области.
    В структуру Учреждения входят функциональные секторы и подразделения, без образования юридического лица:

 - Плавательный бассейн «Волна» (местонахождение: Пензенская область, Нижнеломовский район, г. Нижний Ломов, ул. Московская, д.93);
 - ФОК «Импульс» (местонахождение: Пензенская область, Нижнеломовский район, г. Нижний Ломов, ул. Московская, д.91«А»);

 - ДК «Электрон» (местонахождение: Пензенская область, Нижнеломовский район, г. Нижний Ломов, ул. Толстого, д.3«Д»); 

 - Пристрой к ДС «Электрон» (местонахождение: Пензенская область, Нижнеломовский район, г. Нижний Ломов, ул. Толстого, д.1);

 - Спортзал в с. Пешая Слобода (местонахождение: Пензенская область, Нижнеломовский район, с. Пешая Слобода, ул. Новенькая, д.13).

    Учреждение так же имеет филиал Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детско-юношеская спортивная школа Нижнеломовского района в с. Верхний Ломов, расположенный по адресу: Пензенская область, Нижнеломовский район, с. Верхний Ломов, ул. Московская, д.2«А».
   Предметом деятельности МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области является реализация дополнительных общеразвивающих программ физкультурно-спортивной направленности.

    В МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области реализуются следующие дополнительные общеразвивающие программы физкультурно-спортивной направленности: 1. Легкая атлетика; 2. Борьба «Самбо»; 3. Бокс; 4. Футбол; 5. Аэробика; 6. Настольный теннис; 7. Гиревой спорт; 8. Плавание; 9. Армспорт; 10. Лыжные гонки.
     Кроме того, при наличии достаточных условий и желании учащихся, МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области может реализовывать и иные общеобразовательные программы физкультурно-спортивной направленности.

     МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области осуществляет образовательную деятельность в соответствии с Муниципальным заданием. Муниципальное задание для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренным Уставом основным видам деятельности формирует и утверждает орган, осуществляющий функции и полномочия Учредителя.

    МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области является муниципальным Центром тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта, согласно Всероссийскому физкультурно-спортивному комплексу «Готов к труду и обороне» (ГТО), действует согласно «Положения о Центре тестирования», и в связи с этим осуществляет: 
 - работы по организации и проведению спортивно-массовых, физкультурно-оздоровительных мероприятий;

 - проведение тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта, согласно Всероссийскому физкультурно-спортивному комплексу «Готов к труду и обороне» (ГТО) по всем возрастным категориям, на закрепленных местах тестирования;
 - ведение всей необходимой документации;

 - работу по передаче данных региональному и при необходимости федеральному оператору комплекса ГТО;

 - получение от регионального и федерального оператора знаков отличия ГТО;

 - вручение знаков отличия ГТО.
    Основными целями деятельности МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области являются: 

 - подготовка спортивного резерва и членов сборных команд Нижнеломовского района, Пензенской области, Приволжского федерального округа, сборной России по видам спорта, культивируемых в ДЮСШ;
 - образовательная деятельность по дополнительным общеразвивающим программам физкультурно-спортивной направленности;

 - создание условий для развития самостоятельной гармонично развитой личности, способной адаптироваться к жизни современного общества и изменяющимся условиям социума;

 - формирование здорового образа жизни; 

 - воспитание у учащихся гражданственности, трудолюбия, любви к семье, окружающей природе, Родине, терпимости к людям, уважения к правам и свободам человека и гражданина, бережного отношения к окружающей среде;

 - создание у учащихся основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных общеобразовательных программ;
 - выполнение функций центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта (ГТО) на территории Нижнеломовского района.
    Основными задачами МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области являются: 

 - осуществление физкультурно-оздоровительной и воспитательной работы среди детей, подростков и взрослого населения, направленной на укрепление их здоровья и всестороннее физическое развитие;

 - обеспечение охраны здоровья учащихся;

 - создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности учащегося в самообразовании и получении дополнительного образования;
 - обеспечение знаний в области гигиены и первой медицинской помощи;

 - осуществление подготовки из числа занимающихся инструкторов-общественников и спортивных судей;

 - создание методического центра по развитию массовой физической культуры спорта среди учащихся, оказание всемерной помощи общеобразовательным школам в организации спортивно-массовых мероприятий;
 - взаимодействие с семьей учащегося для полноценного развития личности;

 - выполнение функций центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта (ГТО) на территории Нижнеломовского района.
    МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за:

 - качество образования учащихся и его соответствие федеральным государственным образовательным стандартам;

 - реализацию программ в соответствии с учебным планом, годовым календарным учебным графиком и расписаниями занятий;

 - организацию образовательного процесса в соответствии с требованиями охраны жизни и здоровья учащихся и работников ДЮСШ;

 - обеспечение спортивной экипировкой, инвентарем и оборудованием, питанием на учебно-тренировочных сборах, медицинского обслуживания, проезда на УТС и соревнования;
 - невыполнение обязательств по охране труда, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, трудовыми договорами (контрактами), или препятствующих деятельности представителей органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда, а также органов общественного контроля;

 - нарушение требований пожарной безопасности;

 - адекватность применяемых форм, методов и средств организации образовательного процесса возрастным психофизиологическим особенностям, склонностям, способностям, интересам учащихся;
 - реорганизацию медицинского обслуживания учащихся, проведение лечебно-профилактических мероприятий, соблюдение санитарно-гигиенических норм;
 - жизнь и здоровье учащихся и работников ДЮСШ во время образовательного процесса;

 - нарушение прав и свобод учащихся и работников ДЮСШ; 

 - выполнение иных функций, отнесенных к её компетенции.
   Учреждение, поскольку это служит достижению целей (согласно Устава), ради которых оно создано, вправе осуществлять следующие виды деятельности, приносящие доход: 
 - обучение по видам реализуемых программ, по договорам с заинтересованными лицами;

 - организация занятий физической культурой и спортом для всех групп населения;

 - организация и проведение спортивных и физкультурных мероприятий; 

 - реализация товаров спортивного назначения и спортивного питания;

 - разработка методических рекомендаций по совершенствованию образовательного процесса: программ, форм и методов обучения по видам спорта культивируемых в ДЮСШ;

 - реализация полиграфической продукции в сфере физической культуры и спорта, а также организация и оказание услуг общественного питания в местах проведения спортивных и физкультурных мероприятий;

 - оказание рекламных, консультационных услуг в сфере физической культуры и спорта;

 - прокат спортивного инвентаря;

 - сдача в возмездную аренду спортивных залов и помещений, находящихся в оперативном управлении ДЮСШ.   

    За период с 01.01.2016 г. по 30.09.2017 г. организация работы по оказанию платных услуг осуществлялась в соответствии с Положением о платных услугах, предоставляемых Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детско-юношеской спортивной школы Нижнеломовского района Пензенской области, которое принято общим собранием трудового коллектива МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области (протокол № 5 от 11.01.2016 г.) и утверждено приказом директора МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области Попова А.Ю. (Приказ № 3/8 от 11.01.2016 г.).

   Согласно пунктам 2-4 Положения, Учреждение формирует, и утверждает перечень платных услуг, утверждает цены на платные услуги по согласованию с главой администрации Нижнеломовского района Пензенской области, на основании поданного ходатайства Управления образования администрации Нижнеломовского района Пензенской области (учредитель) об установлении тарифов и абонентской платы на посещение физкультурно-оздоровительного комплекса «Импульс», дома спорта «Электрон» и плавательного бассейна «Волна» от 28.11.2012г. № 1015.   
    Устанавливается стоимость платных услуг на основании цен (тарифов), утверждаемых постановлением администрации Нижнеломовского района (постановление от 04.12.2012г. № 1560) в соответствии с Порядком регулирования цен (тарифов) на товары и услуги, оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями муниципального образования «Нижнеломовский район Пензенской области», утвержденным Решением Собрания представителей Нижнеломовского района от 20.09.2007 года № 87-7/2, на основании статей 26,31 Устава администрации Нижнеломовского района Пензенской области, Заключения отдела экономики администрации Нижнеломовского района Пензенской области от 04.12.2012 года и утверждается директором МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области.
    Перечень платных услуг, оказываемых населению МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области действующий с 11.01.2016 г. по 30.09.2017 г. согласован с главой администрации Нижнеломовского района и утвержден директором МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области Поповым А.Ю. от 11.01.2016 г.

    Внебюджетными источниками доходов МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области является выручка от продажи абонементов и разовых занятий в посещении ФОК «Импульс», ДС «Электрон» и плавательного бассейна «Волна»; проката коньков в ФОК «Импульс» и ДС «Электрон»; аренды здания (помещения), расположенного по адресу: Пензенская область, Нижнеломовский район, с. Пешая Слобода, ул. Новенькая, д. 13.
    Для посещения занятий в физкультурно-оздоровительных комплексах,  материально-ответственными лицами осуществляется продажа билетов и абонементов, сдача выручки производится один раз в неделю на расчетный счет учреждения. Учет билетов (билеты являются бланками строгой отчетности) не ведется, что противоречит п. 337 Инструкции № 157н, а именно, что учет БСО, находящихся на хранении и выдаваемых в рамках хозяйственной деятельности учреждения, осуществляется на забалансовом счете 006 по простой системе без применения двойной записи. В соответствии с п. 338 Инструкции № 157н аналитический учет бланков строгой отчетности ведется в книге учета бланков строгой отчетности (ф. 0504045), данный учет билетов в учреждении ведется, но ведется с нарушениями. Учреждение обязано вести подробный учёт БСО и соблюдать условия хранения. Ведение книги учёта БСО и частая инвентаризация — два обязательных процесса, сопровождающих работу с бланками строгой отчётности. Ответственность за учёт БСО и денежных средств от оказания платных услуг возложена на заместителей директора МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области. 
    В учетной политике МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области не определен порядок учета и ведения операций по отражению поступления и расходования денежных средств полученных от оказания платных услуг Учреждением.
       Анализ выполнения плана по доходам от платных услуг представлен в таблице 1:
                                                                                                                   Таблица 1
	Год
	Наименование
	По плану ФХД, 

тыс. руб.
	Факт по отчету, 

тыс. руб.
	Исполнение,

% 

	2016
	всего
	1513,0
	1486,2
	98,2

	
	доходы от платных услуг

спонсорская помощь
	1493,0

20,0
	1476,2
10,0
	98,9
50,0

	2017 

(9 месяцев)
	Всего
	1489,7
	1050,8
	70,5

	
	доходы от платных услуг

спонсорская помощь
доходы от аренды помещения
	1350,0
19,7
120,0
	965,8
5,0

80,0
	71,5
25,4
66,7


   План ФХД по собственным доходам за 2016г. не выполнен, как в целом, так и по видам услуг. Выполнение общего плана ФХД МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области составило - 98,2%, по доходам от платных услуг - 98,9%, спонсорская помощь – 50%. За 9 месяцев 2017г. выполнение годового плана составило 70,5%, по доходам от платных услуг - 71,5%, доходы от аренды помещения - 66,7%, спонсорская помощь – 25,4%.
     Анализ соотношения доходов и расходов от платных услуг приведен в таблице 2:
                                                                                                                  Таблица 2
	Год
	КОСГУ
	Доходы, 

тыс. руб.
	Расходы, 

тыс. руб.
	 Удельный вес, %

	2016
	Всего, в том числе:
	1513,0
	1513,4
	100,03

	
	130
	1493,0
	1493,0
	98,68

	
	180
	20,0
	20,0
	1,32

	
	211
	
	66,7
	4,41

	
	212
	
	134,4
	8,88

	
	213
	
	20,1
	1,33

	
	221
	
	0,3
	0,02

	
	225
	
	125,3
	8,28

	
	226
	
	85,8
	5,67

	
	290
	
	21,9
	1,45

	
	290
	
	1,5
	0,10

	
	310
	
	252,5
	16,69

	
	340
	
	804,9
	53,20

	2017 (9 месяцев)
	Всего, в том числе:
	1489,7
	1490,9
	100,8

	
	130
	1350,0
	1350,0
	90,62

	
	180
	19,7
	19,7
	1,32

	
	211
	
	70,0
	4,70

	
	212
	
	150,0
	10,07

	
	213
	
	21,1
	1,42

	
	221
	
	2,0
	0,13

	
	222
	
	10,0
	0,67

	
	225
	
	150,5
	10,10

	
	226
	
	60,5
	4,06

	
	290
	
	71,0
	4,77

	
	310
	
	200,0
	13,43

	
	340
	
	635,8
	42,67

	
	120
	120,0
	120,0
	8,06

	
	212
	
	18,6
	1,25

	
	310
	
	15,8
	1,06

	
	340
	
	85,6
	5,75


   Основная сумма доходов за 2016 г. израсходована Учреждением на приобретение хозяйственных товаров, строительных материалов, электротоваров, канцелярских товаров, медикаментов, прочих материальных запасов (53,20%). На приобретение объектов, относящихся к основным средствам, сумма расходов от общей суммы доходов составила - 16,69%. Удельный вес составили командировочные расходы: с командами, директора, тренера, методиста - 8,88%, работы, услуги по содержанию имущества – 8,28%. Расходы на оплату налогов, пени, государственной пошлины, заработной платы занимают незначительный удельный вес в структуре расходов. За 3 квартала 2017 г. направление расходования денежных средств от оказания платных услуг по отношению к направлению расходования денежных средств в 2016 г. не значительно изменилось. Удельный вес расходов от общей суммы доходов на приобретение хозяйственных  товаров, строительных материалов, электротоваров, канцелярских товаров, медикаментов, прочих материальных запасов за 3 квартала 2017 г. сократился в сравнении с 2016 г. на 4,78 % и составляет 48,42% (42,67% и 5,75%), удельный вес остальных расходов остался примерно на том же уровне. Все произведенные виды расходов предусмотрены Положением об оказании платных услуг, предоставляемых МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского района Пензенской области, нецелевого использования средств не установлено.
Главный специалист-ревизор                     Директор

юридического и контрольного                   МБУ ДО ДЮСШ Нижнеломовского
сектора Управления финансов                   района Пензенской области 
администрации 
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