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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА 

к проекту решения
 «О бюджете Нижнеломовского района Пензенской области 

на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Проект решения Собрания представителей Нижнеломовского района «О бюджете Нижнеломовского района Пензенской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Нижнеломовском районе, утвержденным решением Собрания представителей Нижнеломовского района от 30.06.2011 года № 717-56/2 с последующими изменениями.

Проект бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован   в соответствии с графиком подготовки и рассмотрения в 2016 году проектов решений Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики района, прогнозом социально-экономического развития района на период 2017-2019 гг.

Бюджет Нижнеломовского района на 2017год сформирован: 

по доходам в объеме  591143,6 т.р., по  расходам – 602401,1 т. р.; 

на 2018 год: 
по доходам – 600230,6 т.р.; по расходам – 600930,5 т.р.

на 2019 год:
по доходам - 614858,6 т.р.; по расходам – 615377,0 т.р.

Бюджет Нижнеломовского района  Пензенской области на 2017 год предполагается с дефицитом в сумме 11257,5 т.р.; на 2018 год – с дефицитом в сумме 699,9 т.р.; на 2019 год – с дефицитом в сумме 518,4 тыс.руб. 

ДОХОДЫ

Параметры проекта  бюджета Нижнеломовского района Пензенской области по доходам сформированы на основании показателей прогноза социально-экономического развития Нижнеломовского района,  сведений, предоставленных главными администраторами доходов в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нижнеломовского района.

Расчеты осуществлены  в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства,  законодательства о неналоговых доходах.

Учтены следующие изменения законодательства Российской Федерации и Пензенской области.

Планирование налоговых доходов осуществлено с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты произведены на основании показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2015 год. 

Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Также при расчетах использованы данные о  поступлении доходов в текущем году и оценка поступлений  доходов за 2016 год. 

Распределение доходов между бюджетом Нижнеломовского района и бюджетами поселений произведено по нормативам отчислений, установленным  Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» (с последующими изменениями) и от 20 сентября 2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области» (с последующими изменениями).

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Нижнеломовского района в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года уменьшатся на 23497 т.р., или на 14,8 %, и составят 135017,8 т.р. 
В 2018 году по сравнению с 2017 годом налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 11622,1 т.р., или на 8,6 %;  в 2019 по сравнению 2018 – на 2852,5 т.р., или на 1,9 %.
В 2017 году объем налоговых доходов прогнозируется в сумме  111780,9 т.р., что выше  оценки поступления за 2016 год на 4423 т.р., или на 4,1 %.
В 2018 году по сравнению с 2017 годом рост составит 9136,6 т.р., или 8,2 %.; в 2019 году – рост 5649,8 т.р., или 4,7 %.
 Прогноз неналоговых доходов на 2017 год составляет 23236,9 тыс.руб., что ниже объема ожидаемых поступлений в 2016 году на 27920,1 т.р., или на 54,6 %.  
На 2018 год запланировано 25722,4 т.р., или на 2485,5 т.р. (10,7%) выше прогноза на 2017 год; на 2019 год план по неналоговым ниже 2018 года на 10,9 %, или на 2797,3 т.р. 
          В общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2017 году ожидается увеличение доли налоговых доходов по бюджету Нижнеломовского района с 67,7 % в 2016 году до 82,8 %. Соответственно, снижается доля неналоговых доходов с 32,3 % в 2016 году до 17,2 %  в 2017 году (за счет доходов от продажи земельных участков и имущества)

ОСОБЕННОСТИ РАСЧЁТОВ  ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ОСНОВНЫХ ВИДОВ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

       Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с частью 2 главы 23 Налогового кодекса РФ.

Расчет произведен на основании оценки поступлений налога в 2016 году в сумме 80224 т.р.  Ожидаемые поступления налога соответствуют плановым показателям главного администратора доходов -  Межрайонной ИФНС России № 6 по Пензенской области.

Прогноз поступлений  НДФЛ на следующий финансовый год сформирован на основании данных  прогноза социально-экономического развития района, где фонд оплаты труда по Нижнеломовскому району в 2017 году прогнозируется в объемах, больших, чем по оценке 2016 года на 5,6 %, в 2018 году – на 6,6 % больше, чем в 2017году и в 2019 году – на 6,5 %.

Поступления НДФЛ  в бюджет района запланированы  в 2017 году в объеме 83043,8 т.р. ( с ростом к оценке 2016 года на 2819,8 т.р., или 3,5 %), из них 150 т.р. – налог на доходы с иностранных граждан.

В 2018 году запланировано НДФЛ 90028,2 т.р. – рост 8,4 %, или  +6984,4 т.р.; в 2019 году – 93768 т.р., т.е. рост 4,2 %, или +3739,8 т.р.
Акцизы

Поступления доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  в бюджет Нижнеломовского района на 2016 год рассчитаны по дифференцированным нормативам исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального района, в сумме 3346,2 тыс. руб. 

Прогноз представлен главным администратором  указанных доходов – Управлением федерального казначейства по Пензенской области.

Налоги на совокупный доход

         Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности оцениваются в 2017 году в сумме 20541 тыс.руб., в 2018 году – 21363 т.р., в 2019 году – 22218 т.р., т.е. прирост 7,8 %, 4,0 % и 4,0 %, соответственно.

         По отношению к уточненному плану 2016 года снижение ЕНВД в 2017 году составит 2429 т.р., или 10,5 %. Одной из причин снижения объема поступлений налога является уменьшение числа налогоплательщиков. Их число за 10 месяцев 2016 года снизилось с 847 человек в начале  года до 807 человек, т.е. на 4,7% (40 человек).
         Оценка поступлений произведена на основании положений, предусмотренных главой 26.3 части второй Налогового кодекса РФ, исходя из объема вмененного дохода, фактически сложившегося за 2015 год по  данным отчёта по форме №5-ЕНВД «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности»,  поступления налога в 2015 году и ожидаемое поступление в текущем году.         Учтено повышение с 1 января 2016 года коэффициента-дефлятора К1 с 1,798 до 1,891, т.е. на 5,2 % и корректирующего коэффициента базовой доходности К2 в среднем  на 4 %  по отдельным видам деятельности. 
Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу определен исходя из оценки поступлений в текущем году. В 2017 году в бюджет района планируется в сумме  559,9 тыс. руб. с приростом к ожидаемому исполнению за 2016 год в размере 2,6 %, в 2018 году – 593,2 т.р. с приростом к предыдущему году 5,9 % и в 2019 году – 628,6 т.р., прирост 6 %.
Налог, взимаемый в связи с  применением патентной системы налогообложения на  2017 год запланирован в сумме 480 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы в сумме по 594 т.р.
При расчёте поступлений налога учитывались данные отчёта  о количестве выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности формы № 1- ПАТЕНТ, оценка поступлений доходов  за 2016 год. 
По налогам на совокупный доход предполагается 100-процентный уровень собираемости.

Прогноз представлен главным администратором  указанных доходов – Межрайонной ИФНС России № 6  по Пензенской области.

Государственная пошлина

Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями,  в бюджет района на 2017 год запланированы в сумме 2600 тыс.руб.  Прогноз определен на основании анализа  поступления за 2015 год и оценки поступлений в текущем  году.
На 2018 год запланировано поступление госпошлины в сумме 2724,8 т.р., на 2019 год – 2841,9 т.р.
Поступления государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий  на 2017 год оцениваются в сумме 1210 тыс.руб. Прогноз составлен на основании информации главного администратора данного дохода – Управления Росреестра по Пензенской области.

На 2018 год запланировано поступление госпошлины в сумме 1268,1 т.р., на 2019 год – 1322,5 т.р.
Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Сумма доходов, получаемых в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений , а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  в бюджет района запланирована в объемах, предоставленных отделом имущественных и земельных отношений на основании действующих договоров аренды земельных участков.

На  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предполагается получить по 17470 тыс.руб.

        Прочие доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности рассчитаны исходя из  данных, представленных отделом имущественных и земельных отношений на основании действующих договоров аренды имущества. Учтена индексация базовой ставки арендной платы на 5 %. Поступление указанных доходов на 2017 год в бюджет района планируется в сумме 701,3 тыс. руб., на 2018 год – 734,9 т.р., на 2019 год – 766,5 т.р.             
Платежи при пользовании природными ресурсами

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду запланированы на основании данных, предоставленных администратором данного вида доходов – Управлением Росприроднадзора по Пензенской области. 

При расчете прогнозных показателей учтены изменения в ст.16 Федерального закона № 7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды», коэффициентов индексации к нормативам платы, установленных Постановлением Правительства РФ от 19.11.2014 № 1219 «О коэффициентах к нормативам платы за выбросы …..»

Таким образом, на 2017 год прогнозируется поступление платы НВОС в сумме 1230,6 т.р., в 2018 году- 1283,5 т.р., в 2019 году – 1338,6 т.р.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

По данным отдела земельных и имущественных отношений администрации Нижнеломовского района  доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  предполагается получить в 2017. 2018 и 2019 годах по 115 т.р.

Продажа земельных участков носит заявительный характер.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Штрафы, санкции, возмещение ущерба, зачисляемые в бюджет района, предусмотрены на основании прогнозов главных администраторов этих доходов и ожидаемого поступления за 2016 год и оцениваются на 2017 год в сумме 2920 т.р., на 2018 год – в сумме 3119  т.р. и на 2019 – 3235 т.р.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

Планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании проекта Закона Пензенской области «О бюджете  Пензенской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Кроме того, в бюджете района предусмотрены средства на выполнение переданных поселениями полномочий в сумме по 5306,9 тыс.руб. на каждый год.
В результате  объём  безвозмездных  поступлений в бюджет района на 2017 год определён в сумме 456125,8 тыс.руб.,  в т.ч. из бюджета Пензенской области 450818,9 тыс.руб. В общем объеме доходов 2017 года безвозмездные поступления составят 77,2 %. По сравнению с уточненным планом 2016 года сумма безвозмездных поступлений меньше на 2,1 %.

На 2018 год безвозмездные поступления запланированы  в сумме 453590,7 тыс. руб.,  в т.ч. из бюджета Пензенской области 448283,8 тыс.руб., на 2019 год- 465366,2 т.р. и 460059,3 т.р., соответственно.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год доведен в сумме  112203 т.р., что больше плана 2016 года на 18,5 %, или на 17550,3 т.р. в связи с вводом в эксплуатацию ледового дворца. На 2018 и 2019 годы дотации составят 94435,4 и 98245 тыс.руб., или 84,2 и 87,6 %, соответственно, от суммы 2017 года.
Субсидии проектом не предусмотрены в связи с неутверждением их на уровне субъекта, что будет ко второму чтению бюджета.

Субвенции бюджетам муниципальных районов на 2017 год спрогнозированы в общей сумме 338615,9 тыс. руб., или 96,8 % от уточненного плана 2016 года. на 2018 год – 353848,4 т.р. и на 2019 год – 361814,3 т.р., или 104,5 и 106,9 %, соответственно, к уровню 2017 года.
 Основные подходы к формированию расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области 

на 2016 год 

Исходя из основных целей бюджетной политики в 2017 году при формировании объема и структуры расходов бюджета Нижнеломовского района на 2017 год  определены следующие основные приоритеты расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области:

- безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения с учётом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления социальной помощи;

- обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учётом определения объёма гарантированных муниципальных услуг в данных сферах;

- обеспечение реализации первоочередных задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- поддержка физической культуры и спорта;
- концентрация ресурсов на мероприятиях, направленных на модернизацию и развитие экономики, стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности;

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса; 

- совершенствование межбюджетных отношений с учетом приоритетных направлений социально-экономического развития Нижнеломовского района.

Формирование объёмов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей бюджетных средств, осуществлялось с учётом необходимости финансового обеспечения безусловного выполнения всех социальных обязательств (включая публичные нормативные обязательства, выплату заработной платы работникам бюджетной сферы), всех обязательств, решения по которым уже приняты, в том числе имеющие «длящийся» характер, а также первоочередных задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации и иных поручениях Президента и Правительства Российской Федерации, исходя из следующих подходов:

1) бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников казённых учреждений, муниципальных служащих, определены с учетом:

- выполнения обязательств по оплате труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» исходя из необходимости обеспечения в 2017 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы, достигнутого в 2016 году, в соответствии с постановлением Правительства Российской федерации от 14.09.2015 г.№973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности).
- сохранения в 2017-2019 годах тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2 %;

2) бюджетные ассигнования на публичные и публичные нормативные обязательства не индексировались; 

3) расходы на оплату коммунальных услуг на 2017-2019 годы определены с учетом действующих тарифов  2016 года;
4) бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций определены в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом введённого в 2016 году оборудования, в соответствии с представленными расчётами;

5) при определении бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий сохраняются принципы расчётов, применяемые для определения объёмов расходов на содержание казённых учреждений на 2017 год.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в разрезе функциональных разделов характеризуется следующими данными.
Объем расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на 2017 год рассчитан в сумме 602401,1 тыс. руб., что меньше уточненного плана 2016 года на 13,2% в связи с уменьшением объема субвенций, отсутствием субсидий на 2017 год. На 2018 год объем расходов составляет 600930,5 тыс. руб., на 2019 год – 615377,0 или 99,8% и 102,1 % соответственно от плана 2017 года.
 Структура и динамика расходов бюджета

 Нижнеломовского района Пензенской области 
по разделам классификации расходов

тыс. руб.

	Наименование
	2016 год план на 1.11.2016
	2016 год (оценка)
	Проект бюджета

на 2017 год
	Проект бюджета

на 2018 год
	Проект бюджета

на 2019 год

	Расходы  всего
	694409,6
	639664,6
	602401,1
	600930,5
	615377,0

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	94,2
	99,8
	102,4

	Расходы всего (без условно-утверждённых)
	694409,6
	639664,6
	602401,1
	594730,5
	602677,0

	% к расходам всего
	100,0
	100,0
	100,0
	98,9
	97,9

	Общегосударственные вопросы
	66480,4
	60840,5
	55995,4
	55995,4
	55995,4

	% к расходам всего
	9,6
	9,5
	9,3
	9,3
	9,1

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	92,0
	100,0
	100,0

	Национальная оборона
	897,4
	897,4
	901,9
	901,9
	901,9

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	100,5
	100,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7390,5
	7251,1
	6146,1
	6146,1
	6146,1

	% к расходам всего
	1,1
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	84,8
	100,0
	100,0

	Национальная экономика
	21560,1
	11859,8
	10253,4
	7426,6
	7426,6

	% к расходам всего
	3,1
	1,8
	1,7
	1,2
	1,2

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	86,5
	72,4
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4741,5
	3326,2
	6921,5
	59,3
	59,3

	% к расходам всего
	0,7
	0,5
	1,1
	0
	0

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	1,8
	0,9
	100,0

	Образование
	375674,9
	342348,3
	332967,3
	332288,6
	340963,9

	% к расходам всего
	54,1
	53,5
	55,3
	55,3
	55,3

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	97,3
	99,8
	102,6

	Культура и кинематография
	18038,4
	17695,0
	9774,3
	9774,3
	9774,3

	% к расходам всего
	2,6
	2,8
	1,6
	1,6
	1,6

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	55,2
	100,0
	100,0

	Здравоохранение
	524,6
	263,0
	588,3
	0
	0

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	
	

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	223,7
	
	

	Социальная политика
	159398,8
	158923,8
	145692,2
	148988,4
	148279,0

	% к расходам всего
	22,9
	24,9
	24,2
	24,8
	24,1

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	91,7
	102,3
	99,5

	Физическая культура и спорт
	1727,5
	1273,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	78,6
	100,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	180,1
	180,1
	160,7
	149,9
	130,5

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	89,2
	93,2
	87,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	37795,4
	34806,4
	32000,0
	32000,0
	32000

	% к расходам всего
	5,4
	5,4
	5,3
	5,3
	5,2

	% к  плану предыдущего года
	100,0
	100,0
	91,9
	100,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	6200,0
	12700,0

	% к расходам всего
	0
	0
	0
	1,0
	2,1


В целом объемы бюджетных ассигнований в планируемом периоде должны обеспечить выполнение обязательств по  оплате труда работников бюджетной сферы, а также других мероприятий, необходимых для реализации приоритетов бюджетной политики в соответствующих сферах. Расходы на выплату заработной платы с начислениями в 2017 году составят 338843,9 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 117494,7 тыс. руб.. за счет средств бюджета Пензенской области – 221349,2 тыс. руб., в 2018 году  - 355852,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 117494,7 тыс. руб.. за счет средств бюджета Пензенской области – 238357,3 тыс. руб., в 2019 – 365818,6 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 117494,7 тыс. руб.. за счет средств бюджета Пензенской области – 248323,9 тыс. руб.
Важнейшей задачей бюджетной политики является создание условий для выполнения социальных обязательств и адресного решения социальных проблем.
Основным направлением расходов бюджета Нижнеломовского района в 2017 – 2019 годы останутся, как и прежде, расходы на социальную сферу.

Социальная ориентированность бюджетной политики администрации Нижнеломовского района подтверждена приоритетностью при планировании бюджетом расходов на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы.  В целом объем финансирования в 2017 году на социально-культурную сферу планируется в сумме 489433,8 тыс. руб. или 81,3 %  от общего объема расходов, в 2018 году – 492051,3 тыс. руб. или 81,9 %, в 2019 – 500017,2 тыс. руб.  или 81,3 %.
При формировании расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области в сфере социального обеспечения будет учтена необходимость финансового обеспечения в полном объёме законодательно установленных публично-нормативных и других социально значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
В рамках проводимой политики, направленной на улучшение демографической ситуации, в 2017-2019 годах продолжится осуществление материальной поддержки материнства и детства в форме установления дополнительных выплат семьям, имеющим детей, законами Пензенской области от 21.04.2005 № 795-ЗПО «О пособиях семьям, имеющим детей» 
(с последующими изменениями) (размер пособий на детей до 6 лет равен 610,0 руб., на детей от 6 до 18 лет – 290 руб.) расходы ежегодно запланированы в объеме 19273,0 тыс.руб. , от 28.12.2004 № 731-ЗПО «О мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Пензенской области» (с последующими изменениями),   на 2017 год  в объеме – 1563,7 тыс. руб., на 2018 – 1594,2 тыс. руб., на 2019 год – 1624,7 тыс. руб. Также материальная поддержка материнства и детства  осуществляется   в форме ежемесячной денежной выплаты на третьего и последующих детей  из федерального и областного бюджетов (сумма выплаты 8263 руб.), на которую запланировано в бюджете Нижнеломовского района за счет средств бюджета Пензенской области на 2017 год – 10367,7 тыс. руб., на 2018 – 10392,6 тыс. руб., на 2019 год – 6780,5 тыс. руб.
В Нижнеломовском районе Пензенской области большое внимание уделяется оказанию социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и другим категориям граждан, ветеранам труда Пензенской области.  На предоставление мер социальной поддержки указанным категориям граждан в бюджете Нижнеломовского района на 2017 год предусматривается – 45806,0 тыс. руб., на 2018 год – 45883,5 тыс. руб., на 2018 год – 45990,3 тыс. руб. Размер выплаты пособия в месяц по ветеранам труда составляет 330 руб.
В бюджете Нижнеломовского района предусматриваются расходы на реализацию Закона Пензенской области от 03.12.04.г. № 693 - ЗПО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных работников , проживающих в сельской местности на территории Пензенской области» в сумме 80,4 тыс. рублей ежегодно. Также предусматриваются расходы у на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений, проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Пензенской области, и педагогическим работникам образовательных учреждений, вышедшим на пенсию и проживающим в сельской местности, рабочих посёлках (посёлках городского типа) на территории Пензенской области, если общий стаж их работы в образовательных учреждениях в сельской местности, рабочих посёлках (посёлках городского типа) составляет не менее 10 лет,  в объеме на 2017-2019 год – 4498,3 тыс. рублей.
На ежемесячную доплату  к пенсии государственным и муниципальным служащим в 2017-2019 годах предусмотрено по 757,9 тыс. руб., в том числе за счет бюджета Пензенской области – 32,7 тыс. руб., за счет бюджета Нижнеломовского района – 725,2 тыс. руб. 
На предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг планируется ежегодно направить 5167,2 тыс. руб. 

На предоставление субсидий из бюджета Нижнеломовского района на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающим в сельской местности  в рамках софинансирования федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 годов» выделено в 2017-2019 годах по 596,9 тыс. руб.

На 2017-2019 годы предусмотрены средства из бюджета Пензенской области на  осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой (попечительством). На 2017 год  выделено 6845,8 тыс. руб. для приобретения 6 квартир детям-сиротам, в 2018 году – 4572,4 тыс. руб. для приобретения 4 квартир, в 2019 году – 4573,6 тыс. руб. для приобретения 4 квартир.
На содержание учреждений социальной защиты  выделено средств  в 2017 году в сумме 31203,3 тыс. руб., в том числе на  учреждения социального обслуживания – 24403,1 тыс. руб., на содержание УСЗН – 6800,2 тыс. руб., в 2018 году  - 36435,9 тыс. руб., в том числе на  учреждения социального обслуживания –  29635,7 тыс. руб., на содержание УСЗН – 6800,2 тыс. руб., в 2019 году – 37729,7 тыс. руб., в том числе на  учреждения социального обслуживания – 30929,5 тыс. руб., на содержание УСЗН – 6800,2 тыс. руб.
В качестве приоритетного в 2017 – 2019 годах  сохраняется направление расходов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания граждан. В состав расходных обязательств по улучшению жилищных условий включены расходы на предоставление губернаторского жилищного сертификата молодым семьям при рождении в семье первого ребёнка. На реализацию данного мероприятия предусматривается в 2017-2019 годах  по 3524,8 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Пензенской области 2624,8 тыс. руб., за счет средств бюджета Нижнеломовского района – 900,0 тыс. руб. 
На поддержку граждан-работников бюджетной сферы Нижнеломовского района Пензенской области при приобретении или строительстве жилья в части возмещения затрат части процентной ставки по кредитам предусмотрено в 2017-2019 году ежегодно по 95,5 тыс. руб.

Расходы компенсации за наем (поднаем) жилых помещений работникам образования, здравоохранения и культуры, приглашенным для работы в учреждения образования, здравоохранения и культуры Нижнеломовского района в бюджете Нижнеломовского района на 2017-2019 годы определены в сумме 1176,0 тыс. руб. ежегодно.
Бюджетная политика в сфере образования в планируемом периоде будет направлена на обеспечение повышения качества предоставления образовательных услуг с учетом необходимости реализации программы «Развитие образования в Нижнеломовском районе Пензенской области».
Расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания производится на основании уточненного плана 2016 года (на 1.10.2016 г.) с учетом внесений в сетевые показатели, произошедшие в 2016 году.

В целом на образование  в 2017 году предполагается направить 332967,3 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств  138723,9 тыс. руб.  за счет средств субвенций  194243,4 тыс. руб., в 2018  году – 332288,6 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств  126108,9 тыс. руб.  за счет средств субвенций  206179,7 тыс. руб., в 2019 году – 340963,9 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств  126108,9 тыс. руб.  за счет средств субвенций  214855,0 тыс. руб. В состав субвенций включены расходы на исполнение государственных полномочий по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими основных общеобразовательных программ на 2017 год в сумме 130797,2 тыс.руб., на 2018 год – 139671,7 тыс. руб., на 2019 год – 145875,2 тыс. руб. При определении размеров указанных субвенций реализован принцип нормативного по душевого финансирования, предусматривающий утверждение нормативов по каждому типу, виду  и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчете на одного обучающегося, воспитанника. При этом по малокомплектным сельским и рассматриваемым в качестве таковых общеобразовательных учреждений норматив финансирования установлен не на одного учащегося, а на один класс-комплект. 
В 2017-2019 годах финансирование будет производиться по 8 школам, 5 – детским садам, 4 – внешкольным образовательным учреждениям.
В 2017 году на  финансирование муниципальных детских дошкольных учреждений из бюджета Пензенской области в рамках Программы « Развитие образования в Нижнеломовском районе Пензенской области» подпрограммы «Выполнение переданных полномочий Пензенской области» выделено 62675,4 тыс. руб. , в 2018 году – 65661,3 тыс. руб., в 2019 году - 68039,5 тыс. руб.
В ДДУ содержится 61 группа с  количеством детей  1394 чел. 

В рамках модернизации  образовательных учреждений планируется приобретение мягкого инвентаря по ДДУ в сумме – 521,2 тыс. руб. ежегодно. На  доступность  и качество образовательных услуг по учреждениям образования  в рамках программы «Развитие образования в Нижнеломовском районе Пензенской области» (проведение конкурса «Лучший воспитатель дошкольного учреждения», поощрение лучших педагогических работников образовательных учреждений, поддержка объединений и учреждений, работающих с одаренными детьми награждение победителей районных конкурсов, смотров и т.д.) выделено 433,0 тыс. руб. 
В планируемом периоде на реализацию мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей предусматривается на 2017-2019 годы по 822,0 тыс. руб. (приобретение путевок в загородные стационарные лагеря, лагеря труда и отдыха, лагеря с дневным пребыванием детей)  

Дотирование расходов по питанию детей из малообеспеченных семей в школьных столовых в виде бесплатного завтрака планируется на 2017-2019 годы в сумме 1419,8 тыс.руб. ежегодно.
На оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей планируется израсходовать 150,0 тыс. руб.

На укрепление материально технической базы образовательных учреждений выделено 10815 тыс. руб. на строительство школы в с. Верхний Ломов на условиях софинансирования.

Расходы на исполнение отдельных государственных полномочий по осуществлению денежных выплат молодым специалистам (педагогическим работникам) предусмотрено в 2017 году  122,4 тыс. руб., в 2018 году – 199,2 тыс. руб., в 2019 году – 290,3 тыс. руб.
Расходы на культуру составят в 2017-2019 годах по 9774,3 тыс. руб. финансирование будет производиться по МУК «Центральная межпоселенческая библиотека».

Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) МУК ЦМБ запланированы в сумме 9684,3 тыс. руб., расходы по заработной плате работников культуры рассчитаны исходя из 14,0 тыс. руб. в месяц на 1 работника. На прочие мероприятия в сфере культуры расходы определены в сумме 90,0 тыс. руб.


 По разделу «Здравоохранение» планируются расходы на строительство здания для размещения офиса врача общей практики в сельских населенных пунктах Нижнеломовского района в сумме 588,3 тыс. руб.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта ориентирована на развитие массового спорта, спорта высших достижений, проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий.

Приоритетными направлениями расходования средств бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на физическую культуру и спорт в планируемом периоде являются:

- обеспечение Единого календарного плана спортивно-массовых мероприятий Нижнеломовского района Пензенской области;

- участие Нижнеломовских спортсменов и  команд в чемпионатах и первенствах РФ и во всероссийских соревнованиях.

 Объем финансирования по МП Нижнеломовского района Пензенской области «Развитие физической культуры и спорта в Нижнеломовском районе Пензенской области» на 2017-2019 составляет 1000,0 тыс. руб. ежегодно, в том числе:

- на поощрение спортсменов и тренеров за достижение высоких спортивных результатов - 350,0 тыс. руб.;
- на развитие футбола в Нижнеломовском районе - 105,0 тыс. руб.;
- на мероприятия в области детско-юношеского спорта – 55,0 тыс. руб.;

- на организацию и участие в спортивно-массовых мероприятиях –490,0 тыс. руб.
Поддержка сельского хозяйства будет осуществляться в рамках  Программы «Развитие агропромышленного комплекса в Нижнеломовском районе Пензенской области сельского хозяйства Нижнеломовского района», которой определены цели и направления развития отрасли, ресурсное обеспечение, а также механизм и целевые индикаторы реализации предусмотренных в ней мероприятий.

В целом в 2017-2019 годах на реализацию Программы предусматривается 201,3 тыс. руб. ежегодно, а именно:

-  на премирование по итогам соревнований в отрасли «Сельское хозяйство» предусмотрены в сумме 90,0 тыс. руб.;

- на проведение выставок, конкурсов, обучающих семинаров, оплату за программный продукт – 10,0 тыс. руб.;

- на обеспечение программного продукта – 20,0 тыс. руб.;
- на исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области по отлову, содержанию и дальнейшему использованию безнадзорных животных – 81,3 тыс. руб.

В целях обеспечения развития и модернизации экономики, повышения ее эффективности и конкурентоспособности, улучшения инвестиционного климата финансовое обеспечение мероприятий по развитию дорожного хозяйства и транспорта продолжает оставаться одним из приоритетов расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области  на среднесрочную перспективу.

В планируемом периоде продолжится финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счёт средств дорожного фонда Нижнеломовского района, объем бюджетных ассигнований, которого будет утверждён на 2017 год в сумме 6126,8тыс. руб., в том числе: 

- на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений 2300,0 тыс. руб., 

- на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений – 1000,0 тыс. руб.,

- на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования на сумму 2826,8 тыс. руб., в том числе:

· 1700,0 тыс. руб. на разработку проектно-сметной документации на ремонт автодороги с .В-Ломов – с. Н-Шуструй;

· 1000,0 тыс. руб. на разработку проектно-сметной документации на ремонт автодороги «Подъезд к с. Новая Пятина до школы»;

· 126,8 тыс. руб. на строительство автодороги «Подъезд к с. Аршиновка» на условиях софинансирования по ФЦП «Устойчивое развитие сельских терриорий»(1%).
На 2018-2019 годы расходы запланированы в объеме 3300,0 тыс. руб. ежегодно, в том числе:

- на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений 2300,0 тыс. руб., 

- на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений – 1000,0 тыс. руб.

В бюджете  Нижнеломовского района Пензенской области на 2017-2019 год расходы на поддержку транспорта в части компенсации затрат перевозчиков (автомобильный транспорт), возникающих при регулировании тарифов на перевозку пассажиров, предполагается утвердить  по 850,0 тыс. руб., которые будут корректироваться в дальнейшем исходя из фактических отчётных данных за предыдущий финансовый год.

На МП «Обеспечение управления муниципальной собственностью Нижнеломовского района Пензенской области» в 2017-2019 годах направлено по 1664 тыс. руб. в рамках следующих мероприятий:
тыс. руб.

	Проведение кадастровых работ
	1000,0

	Приобретение программного продукта для обеспечения деятельности
	64,0

	Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	100,0

	Расходы по установлению на местности границ населенных пунктов
	500,0


Расходы жилищно-коммунального хозяйства в бюджете 2017 г. предусмотрены в сумме 6921,5 тыс. руб., в том числе взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности Нижнеломовского района определены в сумме 59,3 тыс. руб.

В целях обеспечения инфраструктурой районов массовой застройки на территории Нижнеломовского района Пензенской области в бюджете Нижнеломовского района на 2017 год выделено средств  в объеме 2009,0 тыс. руб., в том числе для  строительства сетей газоснабжения на площадке перспективной застройки площадью 24 га на сумму 501,0 тыс. руб. и строительства сетей водоснабжения  на той же площадке на сумму 1508,0 тыс. руб.(Кривошеевский сельский совет). 

В бюджете 2017 г. также планируются расходы на строительство водопровода в с. Овчарное  и с. Пешая Слобода  на условиях софинансирования(10% от сметной стоимости) (Большехутрский сельский совет) – 3353,2 тыс. руб.

Также в 2017 году планируются расходы на разработку ПСД строительство водопровода в с. В-Ломов в сумме 1500,0 тыс. руб.

В 2017-2019 годах предусматривается реализация 13 действующих муниципальных целевых программ. Кроме того в бюджете Нижнеломовского района предусмотрены расходы не программного характера в сумме 359,3 тыс. руб. (расходы резервного фонда администрации Нижнеломовского района – 300,0 тыс. руб.).
Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области определены на основании заключенных договоров и соглашений на 2017 год в сумме в сумме 160,7 тыс.руб.. в 2018 году – 149,9 тыс. руб., в 2019 году – 130,5 тыс. руб.
              Дефицит бюджета Нижнеломовского района        Пензенской области
и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Нижнеломовского района Пензенской области

Политика в области муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области на 2017-2019 годы будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности бюджета Нижнеломовского района Пензенской области при сохранении достигнутой долговой устойчивости;

- своевременное исполнение накопленных долговых обязательств и сокращение расходов по их обслуживанию.

В планируемом периоде показатели долговой устойчивости Нижнеломовского района Пензенской области остаются на уровне, отвечающем требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
Исходя из сложившегося графика погашения долговых обязательств на 2017-2019 годы, проект бюджета Нижнеломовского района Пензенской области сформирован с превышением расходов над доходами:

- на 2017 год на 11257,5 тыс. руб., 

- на 2018 год на 699,9 тыс. руб., 

- на 2019 год на 518,4 тыс. руб.

Сбалансированность бюджета достигается за счет привлечения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Нижнеломовского района Пензенской области.

Привлечение источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета запланировано за счет:

- привлечения заемных средств от кредитных организаций:

в 2017 году  - 14094,4 тыс. руб., 

в 2018 году  - 21858,5 тыс. руб., 

в 2019 году  - 19206,3 тыс. руб.;

- возврата задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области:

в 2017 году  - 375,0 тыс. руб., 

в 2018 году  - 1235,0 тыс. руб., 

в 2019 году  - 1235,0 тыс. руб.;

- возврата задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным юридическим лицам из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, в сумме 1877,8 тыс. руб. в 2017 году.

В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрено:

- погашение задолженности по ранее привлеченным бюджетным кредитам из бюджета Пензенской области в сумме:

в 2017 году  - 4714,7 тыс. руб., 

в 2018 году  - 21158,6 тыс. руб., 

в 2019 году  - 18687,9 тыс. руб.;

- предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам  Нижнеломовского района Пензенской области в сумме:

 в 2017 году  - 375,0 тыс. руб., 

в 2018 году  - 1235,0 тыс. руб., 

в 2019 году  - 1235,0 тыс. руб.;

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Расчет верхнего предела муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области на начало 2018-2020 года произведен исходя из объема долга на 1 января 2017 года и погашения долговых обязательств, рассчитанных исходя из условий действующих кредитных договоров (соглашений). В связи с этим верхний предел муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области на 1 января 2018 года составит 117738,1 тыс. руб., на 1 января 2019 года – 118438,0 тыс. руб., на 1января 2020 года – 118956,4 тыс. руб., по муниципальным гарантиям – 0.

Предельный объем муниципального долга Нижнеломовского района Пензенской области на 2017 год составит 122452,8 тыс. руб., на 2018 год – 139596,6 тыс. руб., на 2019 год – 137644,3 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В проекте бюджета Нижнеломовского района Пензенской области данное соотношение составляет 90,7% на 2017 год, 95,2% на 2018 год, 92,1% на 2019 год соответственно от объема собственных доходов бюджета и не нарушает требований Бюджетного кодекса РФ.
Межбюджетные отношения

Одними из первоочередных задач, стоящих перед администрацией Нижнеломовского района, являются расширение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления, обеспечение сбалансированности и поддержка платежеспособности бюджетов муниципальных образований Нижнеломовского района. В рамках решения этих задач политика в области формирования межбюджетных отношений в 2017 – 2019 годах будет направлена на:

- создание стимулов по наращиванию доходной базы местных бюджетов, повышению эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне;

- повышение бюджетной обеспеченности и финансовой самостоятельности местных бюджетов, в том числе за счет увеличения доли нецелевых межбюджетных трансфертов;

- совершенствование системы разграничения полномочий в рамках решений, принимаемых на федеральном уровне.

Межбюджетные отношения на 2017-2019 годах будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Пензенской области от 20.09.2005 № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области», Решением Собрания Представителей Нижнеломовского района Пензенской области № 460-36/3 от 11.04.2014 г. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнеломовском районе» и Решением Собрания Представителей Нижнеломовского района Пензенской области  № 666-53/3 от 29.06.2015 г. «Об утверждении Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области бюджетам поселений Нижнеломовского района Пензенской области»
   .

Реализация финансового обеспечения первоочередных расходов муниципальных образований Нижнеломовского района Пензенской области будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Нижнеломовского района, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетных возможностей и исполнение первоочередных расходов. 
Общий объем указанных дотаций составит в 2017-2019 году  по 32000,0 тыс.руб. ежегодно.
_________________
