Акт проверки

финансово-хозяйственной деятельности 

лагеря труда и отдыха «Дружба» 

МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района»
Нижнеломовский район
с.Н-Шуструй                                                                                                 09.09.2016г.
На основании плана контрольно-ревизионной работы Управления финансов администрации Нижнеломовского района на 2016 год, утвержденного главой администрации Нижнеломовского района Пензенской области Уракчеевым Н.А., проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности лагеря труда и отдыха «Дружба» муниципального бюджетного учреждения «Центр поддержки образовательных учреждений Нижнеломовского района» (далее по тексту  МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района») за период с 11.06.2016г по 24.07.2016г. 

Проверка проведена с ведома директора лагеря труда и отдыха «Дружба» Неживлевой Н.А., в присутствии главного бухгалтера МБУ «Расчетно-кассового центра муниципальных образовательных учреждений Нижнеломовского района» Комраковой М.А. МБУ «РКЦ МОУ Нижнеломовского района» осуществляет бухгалтерское обслуживание МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» на основании договора от 01.09.2014г.
Проверку осуществляла главный специалист – ревизор юридического и контрольного сектора Управления финансов администрации Нижнеломовского района Бибарсова Т.А. в соответствии с приказом от 31.08.2016г № 43. 

Проверкой выявлено:
На основании приказа Управления образования администрации Нижнеломовского района от 25.04.2016г №126 для эффективной организации летних оздоровительных мероприятий, осуществления мер по профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на базе МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» открыт лагерь труда и отдыха с круглосуточным пребыванием детей «Дружба» (приказ от 31.05.2016г № 1). 

Фактический адрес: Пензенская область, Нижнеломовский район, с.Новый Шуструй, ул.Школьная, д.16.

Наполняемость лагеря составляет 50 человек с продолжительностью смены – 14 дней. Первая смена 11.06.2016г – 24.06.2016г, вторая смена 26.06.2016г – 09.07.2016г, третья смена 11.07.2016г – 24.07.2016г.
Постановлением администрации Нижнеломовского района от 11.01.2016г №7 «Об организации отдыха и оздоровления детей в 2016 году» определен порядок предоставления путевок в лагеря труда и отдыха в каникулярное время, в котором указано, что субсидии, предоставляемые из бюджета Пензенской области и бюджета Нижнеломовского района на софинансирование расходов по организации отдыха детей в ЛТО направляются учреждениям, имеющим лагеря труда и отдыха. В случае отсутствия в муниципальном задании у учреждения услуги по оздоровлению и занятости детей, администрация Нижнеломовского района как уполномоченный орган размещает муниципальный заказ на приобретение путевок, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ.

Управление образования Нижнеломовского района по итогам электронного аукциона на поставку путевок для детей Нижнеломовского района в лагерь труда и отдыха круглосуточного пребывания на базе ликвидированных муниципальных образовательных учреждений Нижнеломовского района приобрело у МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» 150 путевок. 

Соглашением о порядке и условиях предоставления в 2016 году субсидий из бюджета Пензенской области бюджету Нижнеломовского района на софинансирование расходов по организации отдыха детей в лагерях труда и отдыха круглосуточного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений Пензенской области от 10.02.2016г  определен размер субсидий из бюджета Пензенской области – 1599,0 тыс.руб, из бюджета Нижнеломовского района – 129,2 тыс.руб.

На финансирование деятельности лагеря труда и отдыха «Дружба» МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» запланировано 1234,4 тыс.руб, в том числе: из бюджета Пензенской области 1142,1 тыс.руб, из бюджета Нижнеломовского района 92,3 тыс.руб. Из расчета стоимости одной путевки 8,2 тыс.руб согласно подпрограмме «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Пензенской области" утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013г № 804-Пп (с последующими изменениями).

Профинансировано из бюджета Пензенской области 1142,1 тыс.руб. Из бюджета Нижнеломовского района денежные средства на финансирование деятельности лагеря не выделялись. 
Согласно расчету себестоимости работы одной смены лагеря труда и отдыха запланированы расходы в сумме 410,0 тыс.руб, в том числе:
	
	1 смена
(в тыс.руб)
	2 смена
(в тыс.руб)
	3 смена
(в тыс.руб)

	заработная плата
	101,8
	110,0
	108,4

	начисления на оплату труда
	30,8
	33,2
	32,7

	продукты питания
	175,9
	175,9
	175,9

	охрана
	40,3
	40,3
	40,3

	услуги связи
	1,5
	1,5
	1,5

	медицинское обслуживание
	9,7
	9,7
	9,7

	медикаменты
	2,0
	2,0
	2,0

	расходные материалы
	38,2
	27,6
	29,6

	дератизация, обработка помещений
	5,0
	5,0
	5,0

	страхование детей
	2,8
	2,8
	2,8

	ТО пожарной сигнализации
	2,0
	2,0
	2,0

	Итого 
	410,0
	410,0
	410,0


Копии расчета себестоимости прилагаются на 3 листах в 1 экземпляре. За три смены себестоимость работы лагеря составит 1230,0 тыс.руб.
Фактические расходы за проверяемый период составили 1200,5 тыс.руб. Фактические и плановые расходы за 1, 2 и 3 смену, а также отклонения от плановых показателей по статьям расходов представлены в таблице 1. 
Таблица 1, в тыс.руб.
	Наименование статьи расходов
	Плановые расходы
	Фактические расходы
	отклонения

(+) возросли,

(-) сократились

	заработная плата
	320,1
	307,2
	- 12,9

	начисления на оплату труда
	96,7
	92,8
	- 3,9

	продукты питания
	527,8
	527,8
	---

	охрана
	120,9
	120,9
	---

	услуги связи
	4,6
	---
	- 4,6

	медицинское обслуживание
	29,1
	29,1
	---

	медикаменты
	6,0
	6,0
	---

	расходные материалы
	95,4
	96,2
	+ 0,8

	дератизация, обработка помещений
	15,0
	7,3
	- 7,7

	страхование детей
	8,4
	2,5
	- 5,9

	ТО пожарной сигнализации
	6,0
	6,0
	---

	проверка дымоходов и вентканалов
	---
	2,0
	+ 2,0

	сбор и вывоз ТБО
	---
	8,7
	+ 8,7

	Итого 
	1230,0
	1206,5
	- 23,5


Фактические расходы по заработной плате сократились по сравнению с  плановыми расходами на 12,9 тыс.руб, в том числе за 1 смену на 3,0 тыс.руб, за 2 смену на 1,0 тыс. руб, в 3 смену на 8,9 тыс.руб. 
Штатная численность работников лагеря составляет 15,6 ставок, в т.ч:

	директор
	1 ставка,

	воспитатель
	5,6 ставки,

	педагог-организатор
	1 ставка,

	завхоз
	1 ставка,

	повар
	2 ставки,

	кухонный работник
	1 ставка,

	водитель
	1 ставка,

	уборщик служебных помещений
	2 ставки,

	рабочий по обслуживанию зданий
	1 ставка.


Должность директора лагеря занимала методист МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» Неживлева Н.А. на основании  приказа от 31.05.2016г №1 без освобождения от основной работы. 
Согласно ст.284 Трудового кодекса РФ работа по совместительству не может составлять более 4 часов в день.

Время по основному месту работы директора составляет 8 часов, время работы по совместительству – 8 часов, в целом время работы составляет 16 часов в сутки, что является нарушением ст. 284 Трудового кодекса РФ. 
Должность повара в 1 смену занимала Юрина Л.В, во 2 и 3 смену Рыгалова А.Р. Оба повара работали на 2 ставки по совместительству. Основным местом работы является МБОУ СОШ № 2 (Рыгалова А.Р.) и МБОУ СОШ №4 (Юрина Л.В.). Время по основному месту работы составляет 8 часов, по совместительству 12 часов, в целом 20 часов в сутки, что  нарушает ст. 284 Трудового кодекса РФ.

По статье «расходные материалы» фактические расходы на приобретение ГСМ, канцелярских товаров, хозяйственных средств выше запланированных на 0,8 тыс.руб. 
Для нужд лагеря был арендован автомобиль УАЗ 220694 по договору безвозмездного пользования от 08.06.2016г у МБОУ СОШ №4 г.Нижний Ломов. 

Бензин за счет средств, выделенных на осуществление деятельности лагеря труда и отдыха, приобретен в количестве 1550л на сумму 52966,0 руб. Путевые листы оформлены на МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района». 

Норма списания на автомашину УАЗ 220694 установлен в размере 16,07л на 100 км пробега с учетом надбавки 5% за срок эксплуатации более 5 лет и пробег более 100 тыс.км, что соответствует нормативу списания топлива, установленного распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г №23-р.

Страхование от несчастных случаев по договору от 09.06.2016г № 5 заключено на срок с 11.06.2016г по 12.07.2016г на сумму  2,5 тыс.руб. В период с 13.07.2016г по 24.07.2016г (3 смена) дополнительно договор не заключался, таким образом, в этот период дети не были застрахованы от несчастных случаев.
На питание детей и персонала в лагере труда и отдыха с круглосуточным пребыванием предусмотрено 527,8 тыс.руб, из расчета 206 руб в сутки на 14 дней на 50 человек на 3 смены (432,6 тыс.руб), питание персонала осуществлялось из расчета 206 руб на 14 дней на 11 человек на 3 смены (95,2 тыс.руб). Фактические расходы произведены в пределах плановых назначений. 
В лагере труда и отдыха «Дружба» организовано 5-ти разовое питание (завтрак,  обед, полдник, ужин, 2-ой ужин). В конце смены завхоз составляет и сдает в бухгалтерию МБУ «РКЦ МОУ Нижнеломовского района» накопительные ведомости на списание продуктов питания, согласно  меню – требованиям.

При проверке соответствия, поступивших по товарным накладным, продуктам питания с договорами на поставку  и спецификацией, являющейся неотъемлемой частью договора, расхождений по наименованию товара, количеству, цене и сумме не выявлено. Проведено выборочное сравнение цен, по которым приобретались продукты питания в июне 2016г, со средними потребительскими ценами по Пензенской области. Данные представлены в таблице 2.

Таблица 2, в руб.
	Наименование 
	Цена приобретения
	Средняя потребительская цена по Пензенской области

	Отклонение от средних цен (+,-)

	мясо говядина
	300,0
	301,05
	- 1,05

	сосиски
	250,0
	243,24
	+ 6,76

	рыба с/м
	169,18
	129,80
	+ 39,38

	масло сливочное
	201,0
	334,94
	- 133,94

	масло растительное
	84,67
	102,81
	- 18,14

	молоко
	43,5
	40,49
	+ 3,01

	сыр твердый
	320,0
	374,68
	- 54,68

	сахар
	56,0
	47,30
	+ 8,7

	гречка
	94,0
	76,61
	+ 17,39

	пшено
	32,0
	25,03
	+ 6,97

	рис
	65,0
	45,69
	+ 19,31

	мука
	28,0
	27,96
	+ 0,04

	макаронные изделия
	30,0
	43,24
	- 13,24

	чай
	720,0
	628,49
	+ 91,51

	картофель
	10,0
	16,04
	- 6,04

	капуста
	18,0
	22,31
	- 4,31

	морковь
	35,0
	32,11
	+ 2,89

	лук
	30,0
	26,19
	+ 3,81

	конфеты
	410,0
	256,58
	+ 153,42

	печенье
	110,0
	128,74
	- 18,74

	помидоры
	135,8
	141,55
	- 5,75

	огурцы
	56,5
	72,16
	- 15,66

	хлеб пшеничный
	62,5
	34,08
	+ 28,42

	хлеб ржаной
	38,4
	34,84
	+ 3,56

	яблоки
	86,5
	81,18
	+ 5,32


Цена, по которой приобретались продукты питания в июне 2016г, превысила средние потребительские цены по хлебу пшеничному на 28,42 руб, рыбе свежемороженой на 39,38 руб, чаю на 91,51 руб и конфетам на 153,42 руб. В отношении других продуктов превышение было незначительное или ниже средних цен по Пензенской области.

Списание продуктов питания в лагере труда и отдыха «Дружба» МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» осуществляется на основании Санитарно-эпидемиологических требований к организации питания обучающихся в общеобразовательных  учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (СанПиН 2.4.5.2409-08), утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008г № 45.

Энергетическая ценность рекомендуемого набора продуктов для питания детей в общеобразовательных учреждениях (СанПиН 2.4.5.2409-08) составляет 2713 ккал. Химический состав:

белок – 90 г

жир – 92 г

углеводы – 383 г.

Питание в лагере осуществляется на основании примерного семидневного меню, энергетическую ценность и химический состав, которого, подсчитать не представляется возможным, так как меню к проверке не представлено. 
Фактическое списание продуктов питания в лагере труда и отдыха «Дружба» МБУ «ЦПОУ Нижнеломовского района» превышает рекомендуемый суточный набор продуктов (СанПиН 2.4.5.2409-08) по мясу, маслу растительному, сахару. 
Количество продуктов питания списанных свыше рекомендуемого суточного набора представлено в таблице 3.

Таблица 3

	
	1 смена
	2 смена
	3 смена
	Всего 

	
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб

	мясо
	57,725
	14302,87
	35,595
	9073,13
	45,855
	10739,54
	139,175
	34115,54

	масло растительное
	5,84
	494,45
	9,53
	794,14
	9,53
	794,14
	24,9
	2082,73

	сахар
	17,68
	990,08
	17,68
	990,08
	17,68
	990,08
	53,04
	2970,24


Списание мяса свыше установленного норматива в количестве 139,175 кг на сумму 34115,54 рублей произошло в связи с тем, что по меню-требованию на первое блюдо (суп, щи) списывается по 90-95гр на ребенка, что больше чем списывается на приготовление котлет или ежиков на второе блюдо (70-90гр).
Рекомендуемое СанПиН 2.4.5.2409-08 среднесуточное количество растительного масла составляет 18гр на ребенка. Фактически по меню-требованию списывалось в отдельные дни до 40гр, в связи с чем, за период работы лагеря труда и отдыха «Дружба» было излишне списано 24,9 л растительного масла на сумму 2082,73 рублей. Следует отметить, что за время работы лагеря средний расход сливочного масла составил 21гр на ребенка, при норме 35гр, таким образом, недополучено детьми за смену 9,8кг масла.
Количество сахара в сутки по норме составляет 45гр на ребенка. По меню-требованиям на питание детей в лагере списывалось сахара по 70гр. Сахар добавлялся в отдельные блюда без необходимости. Так на 2-ой ужин выдавалась ряженка с печеньем, вафлей или пряником и в нее добавлялся сахар. 
Главный специалист-ревизор                                                  Директор лагеря труда и
юридического и контрольного                                                отдыха «Дружба» МБУ
сектора Управления финансов                                        «ЦПОУ Нижнеломовского района»
администрации Нижнеломовского района

__________________________                                                _______________________

Т.А.Бибарсова                                                                         Н.А.Неживлева
Главный бухгалтер

МБУ «РКЦ МОУ» 

_______________________

      М.А.Комракова
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Один экземпляр получил _____________________________/_________________/

                                                                               Подпись                                        Ф.И.О.
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