Акт проверки

финансово-хозяйственной деятельности 

лагеря труда и отдыха «Ритм» 

МБОУ СОШ с.Голицыно
Нижнеломовский район
с.Голицыно                                                                                                    29.08.2016г.
На основании плана контрольно-ревизионной работы Управления финансов администрации Нижнеломовского района на 2016 год, утвержденного главой администрации Нижнеломовского района Пензенской области Уракчеевым Н.А., проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности лагеря труда и отдыха «Ритм» муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы с.Голицыно (далее по тексту  МБОУ СОШ с.Голицыно) за период с 13.06.2016г по 11.08.2016г. 

Проверка проведена с ведома директора МБОУ СОШ с.Голицыно  Двужиловой Н.А., в присутствии главного бухгалтера МБУ «Расчетно-кассового центра муниципальных образовательных учреждений Нижнеломовского района» Комраковой М.А.

Проверку осуществляла главный специалист – ревизор юридического и контрольного сектора Управления финансов администрации Нижнеломовского района Бибарсова Т.А. в соответствии с приказом от 09.08.2016г № 40. 

Проверкой выявлено:
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Голицыно создана в целях организации обучения, воспитания и развития учащихся. Учредителем школы является Управление образования администрации Нижнеломовского района. 

В своей деятельности школа руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, Федеральным законом «Об образовании в РФ», Уставом, зарегистрированным приказом Управления образования администрации Нижнеломовского района от 14.12.2015г № 398.

Юридический и фактический адрес: 442144 Пензенская область, Нижнеломовский район, с.Голицыно, ул.Московская, д.43.
Школа является юридическим лицом, создана в виде некоммерческой организации в форме учреждения и не ставит своей целью извлечение прибыли, реализует общеобразовательные программы (основные и дополнительные), дает выпускникам основное и среднее (полное) общее образование.

Школа имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, печать со своим наименованием. Для осуществления финансовой деятельности в ГРКЦ  ГУ  Банка  России по Пензенской области г.Пенза открыт расчетный счет №40701810056551000272, лицевой счет 974250993. Имущество школы находится у нее на праве оперативного управления.

Учреждению присвоен ИНН 5827008887. Свидетельство о регистрации в налоговом органе серия 58 № 002088766 выдано 04.12.2002г.

Право, осуществлять образовательную деятельность, предоставлено лицензией сер. 58Л01 № 0000698, рег. № 11883 от 25.05.2016г.

МБУ «РКЦ МОУ Нижнеломовского района» осуществляет бухгалтерское обслуживание МБОУ СОШ с.Голицыно на основании договора от 01.09.2014г.
Постановлением администрации Нижнеломовского района от 11.01.2016г №7 «Об организации отдыха и оздоровления детей в 2016 году» определен порядок предоставления путевок в лагеря труда и отдыха в каникулярное время, в котором указано, что субсидии, предоставляемые из бюджета Пензенской области и бюджета Нижнеломовского района на софинансирование расходов по организации отдыха детей в ЛТО направляются учреждениям, имеющим лагеря труда и отдыха.
Соглашением о порядке и условиях предоставления в 2016 году субсидий из бюджета Пензенской области бюджету Нижнеломовского района на софинансирование расходов по организации отдыха детей в лагерях труда и отдыха круглосуточного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений Пензенской области от 10.02.2016г  определен размер субсидий из бюджета Пензенской области – 1599,0 тыс.руб, из бюджета Нижнеломовского района – 129,2 тыс.руб.
На основании приказа Управления образования администрации Нижнеломовского района от 25.04.2016г №126 для эффективной организации летних оздоровительных мероприятий, осуществления мер по профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на базе МБОУ СОШ с.Голицыно открыт лагерь труда и отдыха (ЛТО) с круглосуточным пребыванием детей «Ритм» (приказ от 11.05.2016г №40). 
Наполняемость лагеря составляет 20 человек с продолжительностью смены – 14 дней. Первая смена 13.06.2016г – 26.06.2016г, вторая смена 15.07.2016г – 28.07.2016г, третья смена 29.07.2016г – 11.08.2016г.
На финансирование деятельности лагеря труда и отдыха «Ритм» МБОУ СОШ с.Голицыно предусмотрена субсидия 493,8 тыс.руб, в том числе: из бюджета Пензенской области 456,9 тыс.руб, из бюджета Нижнеломовского района 36,9 тыс.руб. Из расчета стоимости одной путевки 8,2 тыс.руб согласно подпрограмме «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Пензенской области" утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013г № 804-Пп (с последующими изменениями).
Профинансировано из бюджета Пензенской области 456,9 тыс.руб. Денежные средства из бюджета Нижнеломовского района на финансирование лагеря не выделялись.
Согласно расчету себестоимости работы одной смены лагеря труда и отдыха запланированы расходы в сумме 164,0 тыс.руб, в том числе:
	заработная плата
	48,0 тыс.руб,

	начисления на оплату труда
	14,5 тыс.руб,

	продукты питания
	57,7 тыс.руб,

	охрана
	21,8 тыс.руб,

	медицинское обслуживание
	9,7 тыс.руб,

	расходные материалы
	8,5 тыс.руб,

	дератизация, обработка помещений
	2,0 тыс.руб,

	страхование детей
	1,8 тыс.руб.


Копия расчета себестоимости прилагается на 1 листе в 1 экземпляре. За три смены плановая себестоимость работы лагеря составит 492,0 тыс.руб.
Фактические расходы за проверяемый период составили 537,9 тыс.руб. Фактические и плановые расходы за 1, 2 и 3 смену, а также отклонения от плановых показателей по статьям расходов представлены в таблице 1. 
Таблица 1, в тыс.руб.
	Наименование статьи расходов
	Плановые расходы
	Фактические расходы
	отклонения

(+) возросли,

(-) сократились

	заработная плата
	142,7
	146,4
	+ 3,7

	начисления на оплату труда
	43,1
	44,2
	+ 1,1

	продукты питания
	173,1
	173,1
	---

	охрана
	65,5
	102,5
	+ 37,0

	медицинское обслуживание
	29,1
	29,1
	---

	расходные материалы
	27,1
	34,4
	+ 7,3

	дератизация, обработка помещений
	6,0
	6,0
	---

	страхование детей
	5,4
	2,2
	- 3,2

	Итого 
	492,0
	537,9
	+ 45,9


Фактические расходы по заработной плате превысили плановые расходы на 3,7 тыс.руб, в том числе за 1 смену на 3,0 тыс.руб, за 2 смену на 1,6 тыс. руб, в 3 смену фактические расходы по сравнению с плановыми сократились на 0,9 тыс.руб (за счет привлечения на должность воспитателей низкооплачиваемых педагогов). 
Штатная численность работников лагеря составляет 9,8 ставок, в том числе:

	директор
	1 ставка,

	завхоз
	1 ставка,

	воспитатель
	2,8 ставки,

	педагог-организатор
	1 ставка,

	повар
	1 ставка,

	кухонный работник
	1 ставка,

	водитель
	1 ставка,

	уборщик служебных помещений
	1 ставка.


Должность директора лагеря занимала директор МБОУ СОШ с.Голицыно Двужилова Н.А. на основании  трудового договора от 13.06.2016г №9 (от 15.07.2016г, от 29.07.2016г) по совместительству. 
Согласно ст.284 Трудового кодекса РФ работа по совместительству не может составлять более 4 часов в день.

Время по основному месту работы директора составляет 7 часов, время работы по совместительству – 8 часов, в целом время работы составляет 15 часов в сутки, что является нарушением ст. 284 Трудового кодекса РФ. 
Должность завхоза лагеря труда и отдыха (1 ставка) занимала завхоз МБОУ СОШ с.Голицыно Гостева Л.Н. работающая по основному месту работы на 1,25 ставки. Кроме того, в 1 смену Гостева Л.Н. занимала еще и должность кухонного работника (1 ставка), что нарушает ст. 284 Трудового кодекса РФ.

В нарушение ст.284 Трудового кодекса РФ водителем в лагерь труда и отдыха был принят на ставку по трудовому договору (совместительство) Коротков А.В., работающий водителем МБОУ СОШ с.Голицыно. Бензин за счет средств, выделенных на осуществление деятельности лагеря труда и отдыха, не приобретался. Путевые листы на лагерь не составлялись. В 1 смену водитель произвел три выезда по нуждам лагеря – завоз детей в лагерь, поездка в Наровчат, вывоз детей по основному месту жительства. Путевые листы оформлены на МБОУ СОШ с.Голицыно. Во 2 смену водитель произвел две поездки по нуждам лагеря (завоз и вывоз детей). В 3 смену было четыре поездки: завоз детей, экскурсия в Нижний Ломов и Пензу, вывоз детей по месту жительства. 
На должность кухонного работника лагеря (1 ставка) была принята по трудовому договору Завикторина Л.Ю., работающая по основному месту работы на 1,5 ставки уборщицы. Уборщиком служебных помещений в лагере работала Ефименко Т.Г., которая по основному месту работы принята на 1,5 ставки уборщицы. Продолжительность времени работы у данных работников по основному месту работы составляет 10,5 часов, по совместительству 8 часов, это в целом составляет 18,5 часов, что является нарушением ст.284 Трудового кодекса РФ.
Фактические расходы на обеспечение охраны лагеря труда и отдыха по сравнению с плановыми возросли на 37,0 тыс.руб. Увеличение расходов на охрану произошло в следствии привлечения во 2 и 3 смену дополнительного охранника. 
По статье «расходные материалы» фактические расходы на приобретение канцелярских товаров, хозяйственных средств и медикаментов выше запланированных на 7,3 тыс.руб.

Страхование от несчастных случаев по договору от 08.06.2016г и от 13.07.2016г произведено на сумму  2,2 тыс.руб. Оплата договоров страхования произведено за счет внебюджетных средств МБОУ СОШ с.Голицыно.
На питание детей в лагере труда и отдыха с круглосуточным пребыванием предусмотрено 173,1 тыс.руб, из расчета 206 руб в сутки на 14 дней на 20 человек на 3 смены. Фактические расходы произведены в пределах плановых назначений. 
В МБОУ СОШ с.Голицыно организовано 5-ти разовое питание (завтрак,  обед, полдник, ужин, 2-ой ужин). В конце смены завхоз составляет и сдает в бухгалтерию МБУ «РКЦ МОУ Нижнеломовского района» накопительные ведомости на списание продуктов питания, согласно  меню – требованиям.

При проверке соответствия поступивших по товарным накладным продуктам питания с договорами на поставку  и спецификацией, являющейся неотъемлемой частью договора, расхождений по наименованию товара, количеству, цене и сумме не выявлено. Проведено выборочное сравнение цен, по которым приобретались продукты питания в июне 2016г, со средними потребительскими ценами по Пензенской области. Данные представлены в таблице 2.

Таблица 2, в руб.
	Наименование 
	Цена приобретения
	Средняя потребительская цена по Пензенской области
	Отклонение от средних цен (+,-)

	мясо говядина
	300,0
	301,05
	- 1,05

	куры мороженые
	110,0
	109,80
	+0,20

	сосиски
	240,0
	243,24
	- 3,24

	рыба с/м
	150,0
	129,80
	+ 20,20

	масло сливочное
	250,0
	334,94
	- 84,94

	масло растительное
	100,0
	102,81
	- 2,81

	молоко
	40,0
	40,49
	- 0,49

	сыр твердый
	380,0
	374,68
	+ 5,32

	сахар
	50,0
	47,30
	+ 2,70

	гречка
	80,0
	76,61
	+ 3,39

	пшено
	30,0
	25,03
	+ 4,97

	рис
	50,0
	45,69
	+ 4,31

	мука
	30,0
	27,96
	+ 2,04

	макаронные изделия
	40,0
	43,24
	- 3,24

	чай
	500,0
	628,49
	- 128,49

	картофель
	13,0
	16,04
	- 3,04

	капуста
	25,0
	22,31
	+ 2,69

	морковь
	30,0
	32,11
	- 2,11

	лук
	30,0
	26,19
	+ 3,81

	конфеты
	250,0
	256,58
	- 6,58

	печенье
	130,0
	128,74
	+ 1,26

	помидоры
	150,0
	141,55
	+ 8,45

	огурцы
	90,0
	72,16
	+ 17,84

	хлеб пшеничный
	68,6
	34,08
	+ 34,52

	хлеб ржаной
	40,0
	34,84
	+ 5,16

	яблоки
	75,0
	81,18
	- 6,18


Цена, по которой приобретались продукты питания в июне 2016г, превысила средние потребительские цены по хлебу пшеничному на 34,52 руб, рыбе свежемороженной на 20,20 руб и огурцам на 17,84 руб, в отношении других продуктов превышение было незначительное или ниже средних цен по Пензенской области.

Списание продуктов питания в лагере труда и отдыха МБОУ СОШ с.Голицыно осуществляется на основании Санитарно-эпидемиологических требований к организации питания обучающихся в общеобразовательных  учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (СанПиН 2.4.5.2409-08), утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008г № 45.

Энергетическая ценность рекомендуемого набора продуктов для питания детей в общеобразовательных учреждениях (СанПиН 2.4.5.2409-08) составляет 2713 ккал. Химический состав:

белок – 90 г

жир – 92 г

углеводы – 383 г.

Питание в лагере осуществляется на основании примерного десятидневного меню, согласованного с ТО Управления Роспотребнадзора по Пензенской области, энергетическую ценность и химический состав, которого, подсчитать не представляется возможным, так как отраженные в меню данные по белкам жирам и углеводам, а также энергетической ценности блюда не соответствуют действительности. Так салат из свежей капусты массой 100 гр или пряник массой 60 гр по калорийности выше, чем картофельное рагу с мясом массой 285 гр. Яблоки массой 300 гр калорийнее, чем борщ с мясом массой 350 гр.
Фактическое списание продуктов питания в МБОУ СОШ с.Голицыно превышает рекомендуемый суточный набор продуктов (СанПиН 2.4.5.2409-08) по мясу, маслу сливочному и растительному, сахару, фруктам свежим, при этом в питании детей не использовались такие продукты как сметана, творог, яйца.
Количество продуктов питания списанных свыше рекомендуемого суточного набора представлено в таблице 3.

Таблица 3

	
	1 смена
	2 смена
	3 смена
	Всего 

	
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб
	кол-во кг
	Сумма, руб

	мясо
	17,92
	2140,01
	16,52
	2816,27
	16,52
	2816,27
	50,96
	7772,55

	масло сливочное
	1,0
	250,0
	1,0
	250,0
	1,0
	250,0
	3,0
	750,0

	масло растительное
	1,4
	140,0
	1,28
	128,0
	1,28
	128,0
	3,96
	396,0

	сахар
	3,0
	150,0
	3,0
	180,0
	3,0
	180,0
	9,0
	510,0

	фрукты
	39,12
	2999,29
	29,61
	2368,72
	29,53
	2362,76
	98,26
	7730,77


Списание мяса свыше установленного норматива в количестве 50,96 кг на сумму 7772,55 рублей произошло в связи с тем, что по меню, утвержденному ТО Управления Роспотребнадзора, масса мяса птицы жареной должна составлять 65гр, в меню по лагерю масса блюда птицы жареной составляет 120гр, а по меню-требованию списано мяса птицы 200гр на ребенка.
Количество сока, заявленного в меню, составляет 200гр на ребенка, что соответствует нормам СанПиН 2.4.5.2409-08. Фактически по меню-требованиям на ребенка было списано по 300гр фруктового сока. Неправомерно списано 66 литров на сумму 2156,01 руб, в том числе: за 1 смену 22 литра на сумму 718,67 руб, за 2 смену 22 литра на сумму 718,67 руб, за 3 смену 22 литра на сумму 718,67 руб.
Количество пшеничного хлеба в сутки по норме составляет 200гр на ребенка. По меню-требованиям на питание детей в лагере списывалось хлеба пшеничного по 52гр. На ужин хлеб не выдавался, несмотря на то, что в меню ужина имелись мясные блюда. Таким образом, за смену дети недополучили 41,44 кг пшеничного хлеба. 
Рекомендуемое СанПиН 2.4.5.2409-08 среднесуточное количество фруктов составляет 200гр на ребенка. Фактически по меню-требованию списывалось в отдельные дни до 450гр фруктов на ужин или полдник, в связи с чем, за период работы лагеря труда и отдыха «Ритм» было излишне списано 98,26 кг фруктов на сумму 7730,77 рублей.

Главный специалист-ревизор                                                  Директор МБОУ СОШ 
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