Акт проверки
исполнения бюджета Виргинского сельсовета 
за 2015 год,  январь-февраль 2016г. 
с.Вирга
Нижнеломовского района 
Пензенской области                                                                                        15.04.2016г.

На основании распоряжения  главы администрации Нижнеломовского района Пензенской области  Уракчеева Н.А. от 22.03.2016г № 16  проведена проверка исполнения бюджета Виргинского сельсовета за период с 01.01.2015г по 28.02.2016г и проверка принятых мер по устранению недостатков, выявленных предыдущей ревизией.

Проверка проведена главным специалистом-ревизором юридического и контрольного сектора Бибарсовой Т.А., главным специалистом-ревизором юридического и контрольного сектора  Управления финансов администрации Нижнеломовского района Кильдеевой А.Н. с ведома  и.о.главы администрации Капитуровой Л.И., в присутствии специалиста 1 категории Капитуровой Л.А.

В проверяемом периоде распорядителями кредитов являлись:                                                     

-с правом первой подписи всех денежных документов с 01.01.2015г по настоящее время и.о.главы администрации Виргинского сельсовета  Капитурова Л.И.
-с правом второй подписи всех денежных документов с 01.01.2015г по настоящее время специалист первой категории Капитурова Л.А.
                                                        Проверка начата                                       24.03.2016г
                                                        окончена                                                    15.04.2016г
Проверкой установлено:

Юридический адрес: 442147, Пензенская область, Нижнеломовский район, с.Вирга, пл.Центральная, 2.
Вышестоящая организация – Комитет местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области.

Администрация Виргинского сельсовета является главным распорядителем бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения. 
1. Нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения при ведении бюджетного процесса в Виргинском сельсовете.
Администрация Виргинского сельсовета  является  исполнительно-распорядительным   органом местного самоуправления и руководствуется Уставом   Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области по решению вопросов местного значения, а также для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, федеральными законами и законами Пензенской области. Устав  Виргинского  сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области принят решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 25.04.2011г. № 131-42/2, зарегистрирован в Управлении Министерства юстиции РФ по Пензенской области 30.05.2011г. № RU 585213162011002 (с последующими изменениями).
Свидетельство о  постановке на учет в налоговом органе выдано администрации Виргинского сельсовета  Нижнеломовского района   Пензенской области 21.09.2015г серия 58 № 000614529, ИНН 5827001440.
Для осуществления финансовой деятельности администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области открыт расчетный счет № 40204810700002500472 в ГРКЦ  ГУ  Банка  России по Пензенской области г.Пенза, в Управлении финансов администрации Нижнеломовского района  Пензенской области открыты  лицевые счета.
Бюджетный  процесс в Виргинском сельсовете осуществляется на основании  Положения «О бюджетном процессе в Виргинском сельсовете Нижнеломовского района Пензенской области», утвержденного решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 31.10.2014г. № 22-3/6.
Проект бюджета на 2015год и плановый период 2016-2017гг. был внесен на рассмотрение Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета, в сроки, установленные ст.16 Положения о бюджетном процессе - 13.11.2014г. (Распоряжение администрации Виргинского сельсовета № 69-а). 
При представлении проекта бюджета в КМС на 2015г и плановый период 2016-2017гг одновременно представлены: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики, одобренные Постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области  от 12.11.2014г № 65а;
- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года;

- основные показатели прогноза социально-экономического развития Виргинского сельсовета Нижнеломовского района на 2015-2017 годы;
- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга;
- паспорт муниципальной программы Виргинского сельсовета.

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
В соответствии со ст.17 Положения о бюджетном процессе в Виргинском сельсовете Нижнеломовского района Пензенской области  публичные слушания по проекту бюджета на 2015год и плановый период 2016-2017гг.  проведены 25.11.2014г. Местом проведения публичных слушаний определен МБУК «Виргинский БДЦ».

Решениями Комитета местного самоуправления  Виргинского сельсовета  от 25.12.2014г № 46-10/6 утвержден бюджет на 2015год и плановый период 2016-2017гг. 
Отчет об исполнении бюджета за 2014год утвержден Решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета от 15.04.2015г № 68а-15/6. Публичные слушания по отчету об исполнении бюджета за 2014год проведены 27.03.2015г.
В соответствии со ст.20 Положения о бюджетном процессе, квартальные отчеты утверждались Постановлениями администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области (за 1квартал 2015г -  постановление № 52а от 20.04.2015г, за полугодие - постановление от 28.07.2014г № 72а, за 9 месяцев 2015г - постановление от 14.12.2015г №100). 

Постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 14.01.2015г № 5а определены меры по реализации исполнения бюджета Виргинского сельсовета  на 2015 год  и плановый период 2016-2017гг.
Перечень распорядителей  и получателей бюджетных средств Виргинского сельсовета на 2015 год  утвержден Постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области  от 31.12.2014г. № 121.
Перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Виргинского сельсовета на  2015год и плановый период 2016-2017гг. утвержден Решением КМС от 25.12.2014г № 46-10/6. 

2. Составление смет и исполнение росписи расходов.
Исполнение бюджета в Виргинском сельсовете осуществляется в соответствии с бюджетной росписью и сметой доходов и расходов по администрации Виргинского сельсовета. 
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области утвержден распоряжение администрации Виргинского сельсовета от 30.06.2015г № 43. 
 К бюджету на 2015год и плановый период 2016-2017гг, утвержденного Решением КМС Виргинского сельсовета от 25.12.2014г № 46-10/6, сметы утверждены 25.12.2014г. Обоснования и расчетные показатели по экономическим статям расходов составлены к первоначальной смете. Обоснования и расчетные показатели не соответствуют суммам, утвержденным в смете. Уточнение бюджетных назначений в 2015 году проведено без подтверждения смет расчетами. 
Порядок составления и ведения сводной  бюджетной росписи бюджета Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области утвержден Постановлением администрации Виргинского сельсовета от 30.12.2014г № 121. 
К бюджету на 2015г и плановый период 2016-2017гг сводная бюджетная роспись утверждена Распоряжением администрации Виргинского сельсовета от 30.12.2014г № 110. При внесении изменений в Решение КМС «О бюджете Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области», вносится изменения в бюджетную роспись.
3. Анализ исполнения  доходной и расходной части бюджета.
Бюджет Виргинского сельсовета на 2015г и плановый период 2016-2017гг сформирован в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие местного самоуправления на территории Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области на 2014-2020гг», утвержденной Постановлением администрации от 11.10.2013г № 57 (с изменениями).
Постановлением администрации Виргинского сельсовета от 09.10.2013г № 55 утвержден Перечень муниципальных программ Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области. Перечень муниципальных программ включает программу «Комплексное развитие местного самоуправления на территории Виргинского сельсовета» и подпрограммы: 
«Развитие муниципальной службы», «Социальная поддержка населения»,

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»,

«Развитие и обслуживание ЖКХ и дорог общего пользования местного значения», «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью», 
«Пожарная безопасность», «Формирование единого культурного пространства», «Управление и распоряжение муниципальной собственностью».
Бюджет Виргинского сельсовета на 2015г. и плановый период 2016-2017гг. утвержден Решением Комитета местного самоуправления Виргинского  сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 25.12.2013 № 46-10/6 по доходам в сумме 2720443,0 руб,  по расходам в сумме 2795373,0 руб, с прогнозируемым дефицитом бюджета в сумме 74930,0 рублей. Объем расходов резервного фонда 1000,0 руб. Источниками  финансирования дефицита бюджета планировалось привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 74930,0 руб. Решением КМС от 14.02.2015г № 345-106/5 (первое изменение) утверждено в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета остатки денежных средств на начало года в сумме 11093,71 руб.
В течении финансового года в бюджет 7 раз вносились изменения, утвержденные  решениями Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области (10.02.2015г № 51-12/6, от 17.03.2015г № 62-14/6, от 27.04.2015г №71-16/6, от 02.07.2015г № 94-19/6, от 14.07.2015г № 97-20/6, от 21.12.2015г № 122-31/6, 25.12.2015г № 132-33/6). 
С учетом проведенных изменений, Решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 25.12.2015г № 132-33/6,  бюджет на 2015 год утвержден по доходам  в сумме  3674243,0 руб, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1412500,0 руб или 38,4 % от общей суммы доходов бюджета, безвозмездные  поступления 2261743,0 руб или 61,6 %. от общей суммы доходов. 

Объем расходов на 2015 год утвержден в сумме 4362167,44 руб,  прогнозируемый дефицит 687924,44 руб. В качестве источников финансирования дефицита бюджета планировалось привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 606205,73 руб, остатков на начало года в сумме 11093,71 руб.
Уточнение бюджета  на 2015 год и плановый период 2016-2017гг проведено с учетом пункта 1 статьи 92,1 и пункта 1 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, допускающей до 2017года превышение предельного размера дефицита и муниципального долга на  сумму привлечения кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При внесении изменений учтено, что в бюджете Нижнеломовского района в 2015 году предусмотрены средства на предоставление кредитов бюджетам поселений.  

Верхний предел муниципального долга соответствует нормам статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ и составляет на 01.01.2016г – 676830,70 руб.

План по безвозмездным  поступлениям в течение отчетного года увеличен  на 1039900,0 руб, при этом выделены субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 63000,0 руб, субсидии на мероприятия по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности 27100,0 руб, субсидии на софинансирование муниципальной программы по капитальному ремонту водопроводных сетей «Чистая вода» 117000,0 руб, прочие межбюджетные трансферты по обеспечению сбалансированности бюджетов 832800,0 руб. 
Бюджет муниципального образования в 2015г. исполнен по доходам  в  сумме 3687667,82 руб., то есть на 100,4 % от назначений. В абсолютной сумме сверх запланированного поступило 13424,82 руб.  По налоговым и неналоговым доходам поступило выше утвержденных назначений 13424,82 руб, исполнение к плану составило 100,9 % (назначено 1412500,0 руб., исполнено 1425924,82 руб.).
Сверх запланированного поступил в доход бюджета:

- доходы от уплаты акцизов 3814,68 руб (назначено 99100,0 руб, исполнено 102914,68 руб);

- единый сельскохозяйственный налог 424,10 руб (назначено 49900,0 руб, исполнено 50324,10 руб);

- земельный налог с физических лиц 1443,78 руб (назначено 95000,0 руб, исполнено 96443,78 руб);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба  8259,94 руб (назначено 15300,0 руб, исполнено 23559,94 руб).

К уровню 2014 года поступления собственных доходов возросли  на 94,2 тыс. руб, в том числе за счет увеличения поступлений по земельному налогу на 96,4 тыс.руб, за счет денежных взысканий 23,6 тыс.руб.
При этом к уровню 2014 года сократились поступления по доходам от сдачи в аренду имущества  на 4,9 тыс.руб, по прочим неналоговым доходам на 30 тыс.руб. 
Имеются резервы пополнения доходной части бюджета за счет повышения собираемости местных налогов. По информации МИ ФНС России № 6 по Пензенской области недоимка по земельному налогу физических  лиц на 01.01.2016г составляет 70,40 тыс.руб. или 73 процента от поступившего налога в бюджет 2015 года, по налогу на имущество физических лиц недоимка 6,8 тыс.руб. или 74,7 % от поступившей суммы.
План по безвозмездным поступлениям в 2015 году исполнен на 100 процентов (утверждено бюджетных назначений 2261743 руб, исполнено 2261743 руб).   
Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты, поступили в соответствии с назначениями 65700,0 руб 
В пределах общего объема расходов проведено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов бюджета Виргинского сельсовета. 
Реестр расходных обязательств ведется по форме, утвержденной  постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 18.11.2005г № 46.
Расходы бюджета исполнены в сумме 3686579,26 руб. или 84,5 % от назначений. Не исполнены назначения по лимитам бюджетных обязательств  в сумме 675588,18 руб.

Ниже утвержденных  назначений исполнение сложилось: по разделу «функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» ЦСР 0110210 – 95,3 % (назначено 731979,0 руб, исполнено 697314,27 руб), ЦСР 0110230 – 90,6 % (назначено 532444,0 руб, исполнено 482622,18 руб), по разделу 0409 «дорожные фонды» - 91,8 % (план 146000,0 руб, исполнено 134000,0 руб), по разделу 0310 «обеспечение пожарной безопасности» - 0 % (назначено 274893,0 руб, исполнения нет), по разделу 0503 «благоустройство» - 84,4 % (назначено 176011,49 руб, исполнено 148601,45 руб).
Перечислено субсидий на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальным учреждениям культуры 1208545,38 руб при плане 1443326,0 руб или 83,7 процентов.

Согласно данным отчета ф.0503117 об исполнении бюджета за 2015 год доходы составили 3687667,82 руб, расходы  3686579,26 руб, профицит – 1088,56 руб.

Расчет доходов на соответствующий год производится на основании прогноза социально-экономического развития поселения, анализа поступлений соответствующих доходов за предыдущий период, данных администраторов, отчетных данных по форме № 5 по соответствующим видам налогов, письмам администраторов по неналоговым доходам.

Бюджет Виргинского сельсовета на 2016г сформирован в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие местного самоуправления на территории Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области на 2014-2020гг», утвержденной Постановлением администрации от 11.10.2013г № 57 (с изменениями).

Бюджет Виргинского сельсовета на 2016г утвержден Решением Комитета местного самоуправления Виргинского  сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 25.12.2015 № 131-33/6 по доходам в сумме 3742821,0 руб,  в том числе налоговые и неналоговые доходы 1574000,0 руб или 42,1 % от общей суммы доходов бюджета, безвозмездные  поступления 2168821,0 руб или 57,9 %. от общей суммы доходов. 
Объем расходов на 2016 год утвержден в сумме 3819421,0 руб,  прогнозируемый дефицит 76600,0 руб. Объем расходов резервного фонда 1000,0 руб. Источниками  финансирования дефицита бюджета планируется привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 76600,0 руб. 
Верхний предел муниципального долга соответствует нормам статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ и составляет на 01.01.2017г – 76600,0 руб.

Поступление собственных доходов на 2016г планируется в объеме 1574000,0 руб, что выше плана 2015 года на 161500,0 руб за счет увеличения налоговых доходов к плану предыдущего года (доходы от уплаты акцизов. земельного налога).
План за 2 месяца 2016 года по доходам выполнен на 102,9%, поступило доходов 353,3 тыс.руб. при плане  343,2 тыс.руб. Безвозмездные поступления за январь-февраль составили 67,0 тыс.руб, что составляет 100% к плану. Собственных доходов поступило 286,3 тыс.руб, при плане на этот период 276,2 тыс.руб. Исполнение составило 103,7%. Выше плана поступили неналоговые доходы (денежные взыскания).
Темп роста по собственным доходам к соответствующему периоду прошлого года составил 69,8 процентов. 
Фактические расходы за 2 месяца 2016 года составили 302,6 тыс.руб
4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
По данным годового отчета на 01.01.2015г кредиторская задолженность администрации Виргинского сельсовета составляла 427982,51 рубль, в том числе: задолженность поставщикам и подрядчикам – 45402,35 руб;  субсидии на выполнение муниципального задания подведомственным учреждениям культуры – 201838,07 руб; по заработной плате и налогу на доходы физических лиц 98791,69 руб; задолженность по платежам во внебюджетные фонды – 81950,40 руб.

Дебиторская задолженность в администрации, согласно данным бухгалтерского учета, отсутствует.
По данным журнала операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками кредиторская задолженность на 01.01.2015г составляет 45402,35 руб, в т. ч.:

- ООО «ТНС энергоПенза» уличное освещение – 10021,49 руб;
- ООО «НПО «Криста» программное обеспечение – 18900,0 руб;

- ООО «ИНТЕРКОМ» за обучение 10000,0 руб;

- ИП Сомова Н.А. за канцтовары 1380,0 руб;

- ИП Кульков В.А. за хозтовары 3100,86 руб; 
- ППК «Печатник» 2000,0 руб.
В бюджете на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на финансирование кредиторской задолженности поставщикам в сумме 45402,35 руб, 
в том числе по КОСГУ                                                       кассовые расходы
901 0503 1036515 244 223 – 10021,49 руб                                   10021,49 руб 
901 0104 1020220 244 226 – 10000,0 руб                                      ---

901 0104 1020220 244 340 – 3100,86 руб                                      ---

901 0104 1030220 244 226 – 18900,0 руб                                     18900,0 руб

901 0104 1030220 244 340 – 1380,0 руб                                        ---

901 0314 1036431 244 226 – 2000,0 руб                                        2000,0 руб
В бюджете на 2015г предусмотрены субсидии на  погашение кредиторской задолженности подведомственным учреждениям культуры по КОСГУ
901 0801 1030523 612 241 – 201838,07 руб. 

Кассовые расходы составили 201838,07 руб.

По результатам исполнения расходной части бюджета кредиторская задолженность  за 2015 год по сравнению с 2014 годом возросла на 194565,14 руб. и составила 622547,65 руб. 

В составе кредиторской задолженности на 01.01.2016 г значится:   задолжен-ность учредителя по перечислению субсидии на выполнение муниципального задания подведомственным учреждениям культуры -  203368,72 рублей, задолжен-ность поставщикам и подрядчикам  58815,72 рублей, переданные полномочия 278493,0 руб.
Задолженность по платежам во внебюджетные фонды на конец года  составила 81870,21 руб.

В составе кредиторской задолженности на 01.01.2016г перед  поставщиками и подрядчиками значится задолженность: 
- ИП Сомова Н.А. задолженность 2014года - 1380,0 руб;

- ИП Кульков В.А. задолженность 2014 года - 3100,86 руб; 

- ИП Беликова С.А. 1420,0 руб 
- ЗАО «Фарм» за канцтовары - 4304,86 руб
- ИП Елистратова В.С. за краску - 11410,0 руб
- ООО «НПО «Криста» программное обеспечение – 9600,0 руб;

- ООО «ИНТЕРКОМ» за обучение 10000,0 руб;

- ППК «Печатник» полиграфическая продукция - 1600,0 руб.
- ООО «ТНС энергоПенза» уличное освещение – 16000,0 руб;
Решение Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета об уточнении бюджета на 2016 год в части предоставления субсидий на погашение кредиторской задолженности прошлых лет к проверке не предоставлено.
5. Формирование и расходование средств дорожного фонда.
Формирование дорожного фонда и расходование  средств на содержание внутрипоселковых и межпоселковых дорог,  находящихся на территории Виргинского сельсовета, осуществляется в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области,  утвержденным Решением Комитета местного самоуправления от 6.03.2012г №14-а.
Дороги общего пользования местного значения, находящиеся на территории Виргинского сельсовета, в реестре муниципального имущества не значатся.

Дорожный фонд на 2015 год запланирован в объеме 146000,0 руб, фактически сформирован  в объеме 134000,0 руб, в том числе за счет  поступления акцизов на дизельное топливо, автомобильного бензина, моторных масел в сумме 102914,68 руб, собственных средств 31085,32 руб.
Средства дорожного фонда 2015г были израсходованы на следующие виды работ:
- в феврале 2015 года оплачено по договору с ТНВ «Вирга» за очистку дорог от снега 48000,0 руб;
- в октябре оплачено по договору с ТНВ «Вирга» за грейдерование внутрипоселенческих дорог 10000,0 руб;

- в октябре оплачено по договору от 12.10.2015г № 24 с ООО «Чистый город» за услуги самосвала по подвозу бутового камня – 32000,0 руб, по договору от 12.10.2015г № 21 за грейдерование внутрипоселенческих дорог – 32000,0 руб;

- в ноябре оплачены услуги автопогрузчика ООО «Чистый город» по договору от 12.10.2015г № 22 – 12000,0 руб.
Поступления акцизов на дизельное топливо, автомобильного бензина, моторных масел в 2015 году составили 102914,68 руб. Кассовые расходы по разделу «дорожные фонды» – 134000,0 руб, фактические расходы 134000,0 руб. 
На 2016 год дорожный фонд запланирован в размере 124700,0 руб за счет планового поступления акцизов на 2016 год. 
За проверяемый период 2016 года средства дорожного фонда были направлены на оплату по договору с ТНВ «Вирга» за очистку дорог от снега – 36000,0 руб.
6. Проверка кассовых и банковских документов.

Обязанности по ведению кассовых операций с 01.01.2015г. по настоящее время  возложены на специалиста 1 категории Капитурову Л.А.. Договор о материальной ответственности с Капитуровой Л.А. заключен 19.10.2013г.

 Пунктом 3.8 раздела 3 Учетной политики Виргинского сельсовета предусматривается осуществление учета денежных средств в кассе в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12 октября 2011г. № 373-П. 

Положение от 12 октября 2011г. № 373-П утратило силу, в связи с введением в действие с 01.06.2014г Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014г № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». В учетную политику изменения не вносились. 
За проверяемый период расчеты с наличными денежными средствами не проводились. Журналы операций № 1 «касса» и № 3 «расчеты с подотчетными лицами» в 2015г сформированы и подшиты, не зависимо от движения денежных средств по ним. Расчеты по выплате заработной платы, премий, материальной помощи, подотчетных сумм осуществляется через  Пензенское отделение № 8624 Сбербанка России,  с которым заключен договор от 15.07.2014г № 48007573 для зачисления денежных средств на счета работников.
Отдельного помещения для кассы нет. Имеется сейф для хранения денег. 

Операции по перечислению безналичных денежных средств учитываются в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами, а также они отражаются в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. 
В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в журнале операций № 2 по расчетам с безналичными денежными средствами за декабрь 2015 года неверно отражены произведенные за месяц операции. Платежным поручением от 15.12.2015г № 549 перечислена заработная плата аппарату администрации за ноябрь 2015г в сумме 27184,51 руб, а в журнале операций № 2 проведено перечисление заработной платы в сумме 23789,08 рублей. Платежным поручением от 30.12.2015г № 578 перечислена заработная плата аппарату администрации за декабрь 2015г в сумме 40681,21 руб, тогда как в журнале операций № 2 проведено перечисление зарплаты в сумме 41168,89 руб. Данными операциями специалист администрации корректировала ошибки, допущенные ранее. Кассовые расходы по оплате труда аппарату администрации и главе администрации, отраженные в годовом отчете, соответствуют данным отдела  казначейского исполнения бюджета Управления финансов администрации Нижнеломовского района.
7. Проверка правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Расчеты с поставщиками и подрядчиками отражаются в журнале операций № 4.
В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», имеет место не своевременное и не в полном размере проведение счетов-фактур, актов выполненных работ и других оправдательных документов, подтверждающих фактическое выполнение договорных обязательств и оказание услуг поставщиками и подрядчиками в журнале операций № 4, что влечет за собой искажение бухгалтерской отчетности в части задолженности перед поставщиками и подрядчиками. В декабре 2015 года поступил счет за потребленную электроэнергию от ООО «ТНС энергоПенза» в сумме 7840,51 руб. Специалистом было начислено в журнале операций № 4 за декабрь 7024,40 руб. Необоснованно занижена задолженность за электроэнергию на 816,11 руб.  
Аналогичное нарушение допущено специалистом при начислении за услуги связи в журнале операций № 4 за декабрь 2015г. Имеются документы, подтверждающие оказание услуг связи, на сумму 1987,93 руб., но начислено за связь 1586,38 руб. В журнале операций № 4 задолженности за услуги связи на 01.01.2016г нет, фактически задолженность составляет 401,55 руб.  Необоснованно занижена кредиторская задолженность на 401,55 рублей. 

Количество фактически потребленной электроэнергии за 2015 год не превышает установленного лимита. Лимит утвержден постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района от 31.12.2014г № 122 в количестве 21,9 тыс. кВт.час (уличное освещение). 
Несвоевременно проведено начисление ОАО «Оператору электронного правительства» за оказанные услуги по изготовлению сертификата ключа проверки электронной подписи. Договор заключен 16.03.2015г, накладная № 300 от 16.03.2015г, а начисление отражено в журнале операций № 4 за август 2015г.
Специалистом администрации проведена оплата несанкционированной задолженности в сумме 1000 руб. В бюджете на 2015 год утверждены бюджетные назначения на оплату кредиторской задолженности ООО «НПО «Криста» в сумме 18900 рублей по КОСГУ 0104.10302200.244.226. Данная задолженность отражена в годовом отчете за 2014 год и подтверждается журналом операций за январь 2015г. В марте 2015 года задолженность за прошлый год перед ООО «НПО «Криста» необоснованно снижена на 1000 рублей, а у ООО «Импульс-М» необоснованно указана задолженность за прошлый год в сумме 1000 руб. Задолженность ООО «Импульс-М» оплачена из средств, выделенных на погашение задолженности ООО «НПО «Криста». Сумма (1000 руб), которую следовало оплатить  как задолженность ООО «НПО «Криста» с КОСГУ 0104.1030220.244.226, оплачена как текущий платеж в апреле 2015г по КОСГУ 0104.0110220.244.226. Специалист приложила документы, подтверждающие правомерность начисления и оплаты, за декабрь 2014г, несмотря на то, что начисление по данным документам произведено в декабре 2014г. 
Кредиторская задолженность администрации на 01.01.2015г перед поставщиками и подрядчиками за выполненные объемы работ и оказанные услуги  по годовому отчету показана  в сумме 247943,38 руб, что соответствует данным журнала операций № 4 за январь 2015 года. Кредиторская задолженность на 01.01.2016г перед поставщиками и подрядчиками составляет 58815,72 руб, что подтверждается данными журнала операций за декабрь 2015г. 
8. Проверка учета основных средств и нематериальных активов. Учет казны.
По данным бухгалтерского учета на 01.01.2015г.  в администрации значилось основных средств на сумму 828542,50 руб, в том числе недвижимого имущества в сумме 65000,0 руб (детская площадка), движимого имущества 763542,50 руб. 
В  2015 году из состава основных средств, учитываемых на балансе администрации Виргинского сельсовета, списано основных средств на сумму 163182,50 руб (автомашина ВАЗ 2104 год выпуска 1988, автомашина ВАЗ-21074 год выпуска 2003, фланцы). Включена в состав основных средств спортивная площадка стоимостью 90100 руб. 
Автомобиль ВАЗ 21074 был дважды выставлен на торги (протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 09.08.2013г и от 08.11.2013г), но из-за отсутствия претендентов транспорт продан в качестве металлолома. В акте о списании автотранспортных средств металлолом не оприходован.
Администрация Виргинского сельсовета в лице главы Капитуровой Л.И. заключила договор от 19.05.2015г с ООО «Втормет М» на реализацию списанных машин в качестве «лома черных металлов» по цене 6000 руб за 1 тонну. Копия договора прилагается на 3 листах в 1 экземпляре.
Согласно приемосдаточному акту № 000015 от 19.05.2015г администрация Виргинского сельсовета сдала автомашины ВАЗ 2104 и ВАЗ 21074 как лом черных металлов в количестве 799 кг на сумму 4794 рубля. Копия акта прилагается на 1 листе в 1 экземпляре. Данная сумма была перечислена в доход бюджета в июне 2015г по статье 901 11402053100000410 «доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений» (платежное поручение от 03.06.2015г № 19).
По техническому паспорту масса ВАЗ 2104 составляет 1020 кг, масса ВАЗ 21074 составляет 1060 кг. В экспертном заключении ООО «Импульс-М» от 18.11.2014г № 200-р указано, что все агрегаты машины, за исключением аккумулятора, имеются в наличии. Копия экспертного заключения прилагается на 5 листах в 1 экземпляре.
В акте о списании автотранспортных средств  от 18.03.2015г № 11 на ВАЗ 2104 и в акте на списание ВАЗ 21074 от 18.03.2015г № 11 имеется заключение комиссии «узлы и агрегаты находятся в критическом состоянии и требуется ремонт в объеме, превышающим экономическую целесообразность его выполнения». Данное заключение подтверждает наличие основных агрегатов автомашины.  Следовательно, масса ВАЗ 2104 и ВАЗ 21074 должна составлять около 2080 кг (1020кг + 1060кг). Копия актов прилагается на 4 листах в 1 экземпляре.
По приемосдаточному акту от 19.05.2015г № 000015 масса двух машин составляет 850 кг (без учета засоренности – 6%). Копия акта прилагается на 1 листе в 1 экземпляре.

Разница между массой машин по техническому паспорту и акту сдачи лома составляет 1230 кг (2080кг – 850кг= 1230кг). Согласно приемосдаточному акту ООО «Втормет М» делает скидку на засоренность – 6 % (не металлические части машин). Таким образом, от полученной разницы вычитаем засоренность 1230 кг – 6 процентов = 1156,2 кг и умножаем на стоимость 1 кг лома (6 руб по договору от 19.05.2015г с ООО «Втормет М»). 
Непоступило в бюджет Виргинского сельсовета от реализации автомашин в качестве лома черных металлов 6937,20 руб (1156,2 кг * 6 руб).
Инвентарные карточки по учету основных средств (форма по ОКУД 0504031) имеются на все основные средства, за исключением спортивной площадки, с указанием даты постановки на учет, суммой начисленной амортизации.  При постановке на учет основных средств не всегда верно определяется амортизационная группа, к которой относится то или иное основное средство, следовательно, неправильно рассчитывается сумма месячной амортизации. 
В нарушение постановления Правительства РФ от 01.01.2002г № 1 (ред. от 06.07.2015г) «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» автомашина ВАЗ 2104 была отнесена к 8 группе со сроком полезного использования 25 лет, автомашина ВАЗ 21214 отнесена к 5 группе со сроком полезного использования 10 лет. Легковые автомашины следовало отнести к 3 группе со сроком полезного использования 5 лет. Окончание срока полезного использования (срока начисления амортизации) не может служить основанием для списания основных средств.

На отдельные основные средства амортизация начисляется с нарушением пункта 5.7, пункта 5.8, пункта 5.11 раздела 5 Учетной политики администрации Виргинского сельсовета, утвержденной постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 30.12.2012г № 77.  Так компьютер, со сроком полезного использования 3 года, поставлен на учет 31.12.2007г по первоначальной стоимости 38070 руб. Согласно пункту 5.11 Учетной политики, амортизация на основные средства стоимостью до 40000 руб начисляется в размере 100 % при принятии к учету. Фактически амортизация на компьютер начисляется с 2008г по настоящее время (более 8 лет). 
В нарушение пункта 5.10 раздела 5 Учетной политики администрации Виргинского сельсовета, утвержденной постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 30.12.2012г № 77, начисление амортизации по отдельным объектам производится свыше 100 % стоимости объекта. Так на автомашину ВАЗ 2104 первоначальной стоимостью 50240 руб начислена амортизация в размере 100 % стоимости в 2009 году. Несмотря на это, в 2012 году на эту автомашину еще начислена амортизация в размере 50240 руб. На автомашину ВАЗ 21074 первоначальной стоимостью 70000 руб начислена амортизация в 2014 году на сумму 111091,23 руб, что превышает ее стоимость на 41091,23 руб, что в конечном итоге приводит к искажению отчетности.
В октябре 2013 года приняты в состав основных средств 4 контейнера для мусора на общую сумму 79900 рублей. На них заведена одна инвентарная карточка, в которой не указано количество объектов и не начислена амортизация. Таким образом один инвентарный номер присвоен нескольким основным средствам, что является нарушением пункта 46 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Виргинского сельсовета, утвержден Решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области  от 14.02.2014г № 343-106/5. 
В соответствии с пунктом 32, пунктом 33 раздела 9 Порядка управления и распоряжения имуществом Комитет местного самоуправления Виргинского сельсовета наделяет   администрацию  Виргинского сельсовета полномочиями по управлению муниципальным имуществом. Администрация Виргинского сельсовета должна осуществлять контроль за содержанием и эффективным использованием объектов муниципальной казны,  вести реестр муниципальной казны. 
Балансовая стоимость имущества казны, по данным бухгалтерской отчетности на 01.01.2015г, составляет 54772,0 руб. Со слов бухгалтера, эта сумма составляет стоимость срубов для колодцев. В реестре муниципального имущества объекты учитываются в количественном выражении, отсутствует балансовая стоимость объектов недвижимости (за исключением здания дома культуры), поэтому не представляется возможным определить, что включено в стоимость имущества казны. Отсутствие балансовой стоимости объектов недвижимости казны является нарушением пункта 143 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета», Письма Министерства финансов РФ от 1 февраля 2016г № 02-06-10/4657 и создает предпосылки для неправомерного использования объектов муниципального имущества. Данное нарушение было выявлено и предыдущей ревизией.
Не на все имущество казны имеются свидетельства о государственной регистрации собственности. Отсутствует информация о зарегистрированных правах на колодцы (в реестре казны в качестве объектов числятся срубы для колодцев). 
9. Проверка расходования денежных средств на содержание автотранспорта. Учет материальных запасов.
На балансе администрации Виргинского сельсовета по состоянию на 01.01.2015 года числился и эксплуатировался автомобиль ВАЗ 212140 государственный номер О042АК 58, выпуск 2012 года. 

Кроме того, на балансе администрации в 2015 году числились, но не эксплуатировались автомашины ВАЗ 2104 балансовой стоимостью 50240,0 руб, ВАЗ 21074 балансовой стоимостью 70000,0 руб. В марте 2015 года эти транспортные средства были списаны с бухгалтерского учета в виду сильного износа и невозможности их дальнейшей эксплуатации (акт от 18.03.2015г № 11 на ВАЗ 2104, акт от 18.03.2015г № 11 на ВАЗ 21074). 
Распоряжением  администрации Виргинского сельсовета от 27.06.2012г № 39а  утверждена  норма расхода бензина на автомашину LADA 212140 в размере 10,8л на 100км пробега.  В зимнее время, с ноября по март, норма расхода увеличена на 10%. Распоряжением администрации от 19.01.2015г № 5 установлен предельный годовой пробег служебного автомобиля в размере 20000 км. Пробег автомобиля ВАЗ 212140, согласно путевым листам за 2015 год, составил 19980 км. 

Установленные нормы списания бензина соответствуют нормам расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных Министерством транспорта РФ от 14 марта 2008 года № АМ-23-Р. 
Проверено списание горюче – смазочных материалов.
Путевые листы на автомашину заполняются ежедневно по унифицированной форме, утвержденной  Постановлением Госкомстата России от 28 ноября 1997г №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте». 
Ведется журнал учета путевых листов. Ежемесячно составляется отчет о расходе топлива и смазочных материалов с указанием пробега и списания бензина за месяц по путевым листам по установленной норме. 
В нарушение статьи 113 Трудового Кодекса РФ осуществляется работа в выходные и праздничные дни без письменного распоряжения работодателя. Работу в выходные и праздничные дни подтверждает наличие путевых листов, по которым осуществляется списание бензина на служебную автомашину. Неправомерно списано на пробег, пройденный автомашиной в выходные дни, на которые отсутствует распоряжение главы администрации об  объявлении рабочего дня, бензина в количестве 288,322 л на сумму 9378,56 рублей.
За 2015 год получено бензина в количестве 2337 л на сумму 76318,60 руб, в том числе по договору с ООО «Арис-Центр» 385 л на сумму 12333,50 руб, по договору с ООО «Арис-Карт СПб» - 1952 л на сумму 63985,10 руб. 
В договоре с ООО «Арис-Центр» указана цена приобретения 33,0 руб за литр, фактическая цена составила 32,03 руб за литр. В  договоре с ООО «Арис-Карт СПб» указана цена 32,80 руб за литр, фактически за 2015 год средняя цена бензина составила 32,78 руб за литр. Помесячная выборка цен на бензин указана в пункте 10 «Соблюдение нормативных требований по закупкам».
Списано бензина по данным  путевых листов и оборотных ведомостей за 2015 год в количестве 2214,106 л на сумму 72760,26 руб. 
По состоянию на 1 января 2015г. в оборотной ведомости числится остаток бензина АИ-92 в количестве 7,529 л. на сумму 259,15 руб. Фактический остаток по путевому листу составил 7,529 л на сумму 259,15 руб, что соответствует данным бухгалтерского баланса. 
В нарушение пункта 5.13 раздела 5 Учетной политики, утвержденной Постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 30.12.2012г № 77, списание бензина осуществлялось не по средней цене, что привело неоправданному занижению цены остатка бензина на конец года. В сентябре и ноябре 2015 года данное нарушение явилось причиной того, что остаток бензина (сентябрь – 3,792л, ноябрь – 2,922л) не имеет стоимостного выражения.
Проведена инвентаризация бензина в баке автомашины и снятие показаний спидометра по состоянию на 24.03.2016г. Количество бензина соответствует данным путевого листа. Показание спидометра по данным путевого листа (на начало дня) составляло 84854 км. Фактически – 84858 км. Разница составила 4 км – проезд от места стоянки автомобиля до администрации сельсовета. Акт инвентаризации прилагается на 1 листе в 1 экземпляре (приложение 1).
Количественно-суммовой учет поступления и списания горюче-смазочных материалов ведется в оборотной ведомости  автоматизированным способом. Полученный бензин учитывался за главой администрации, под отчет материально ответственному  лицу - водителю не выдавался. Списание по актам списания материальных запасов по форме 0504230 проводится непосредственно с главы администрации Капитуровой Л.И.

Данные о движении горюче-смазочных материалов разносятся из журнала операций № 4 и журнала операций № 7 «по выбытию и перемещению нефинан-совых активов» в главную книгу. Бензин в январе – марте 2015г приобретался по безналичному расчету у ООО «Арис-Центр» на сумму 12333,50 руб. Договор с поставщиком был заключен 02.02.2015г № 3/33/2015 на сумму 56060 руб. В товарных накладных за январь – март 2015г, по которым оприходывались нефтепродукты, сделана ссылка на договор от 30.12.2013г № 3/33/2014. Соглашение о расторжении договора с ООО «Арис-Центр» к проверке не представлено. 

С марта по декабрь 2015 года бензин приобретался у   ООО «Арис-Карт СПб» по договору от 27.03.2015г № 2721. Договор заключен на сумму 64000 руб, фактически поступило 63985,10 руб. Задолженности перед поставщиком за бензин на 01.01.2016г у администрации Виргинского сельсовета нет.
В 2015году приобретено запасных частей  к автомобилю на сумму 615 руб, в том числе: патрубки – 110 руб, предохранители 2 шт на 85 руб, фильтр масляный – 220 руб, фильтр воздушный - 200 руб.
Дефектный акт на ремонт автомобиля не составлен. Приобретенные запасные части по накладной от 14.08.2015 года списаны по акту № 7 от 30.10.2015г. с материально-ответственного лица главы администрации Капитуровой Л.И. без передачи под отчет материально ответственному лицу водителю транспортного средства. На забалансовом счете запасные части не учитываются, что является нарушением п. 349 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 01.12.2010г № 157н.
Отдельные материальные запасы оприходываются с нарушением пункта 101 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Министерства финансов России от 01.12.2010г № 157н.
Так по накладной ИП Елистратова А.А. от 12.10.2015г № 100  на сумму 11410,00 руб поступили:
	эмаль серая 1,9 кг
	3 шт
	на сумму 780,00 руб

	эмаль белая 1,9 кг
	2 шт
	на сумму 520,00 руб

	гель супер
	1 шт
	на сумму 60,00 руб

	грунтовка серая 20 кг
	3 шт
	на сумму 4140,00 руб

	грунтовка кр.-коричневая 20 кг
	1 шт
	на сумму 1380,00 руб

	валик
	4 шт
	на сумму 240,00 руб

	грунтовка белая 2,2 кг
	3 шт
	на сумму 810,00 руб

	водоэмульсионка фасад. 13 кг
	4 шт
	на сумму 3480,00 руб

	
	итого
	на сумму 11410,00 руб


Специалист оприходовал данные материальные ценности в декабре 2015г одной записью «краска» в количестве 21 кг на сумму 11410,0 руб. В декабре 2015 года «краска» была списана по акту о списании материальных запасов № 11 от 30.12.2015г.  без указания направления расхода. 
Материальные запасы учтены в оборотной ведомости по счету 105.30.  За 2015г приобретено материальных ценностей на сумму 104141,16 руб, списано на сумму 106251,42 руб. Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2016г в оборотной ведомости составил 3961,39 руб, что соответствует данным бухгалтерского баланса за 2015 год.
10. Соблюдение нормативных требований по закупкам

В целях реализации Федерального закона от 05.04.13 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), обязанности контрактного управляющего администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области возложены на и.о.главы администрации Капитурову Л.И. (распоряжение №2 от 29.01.2014 «О возложении обязанностей контрактного управляющего»). 

В соответствии с ч.6 ст.38, ч.23 ст.112 Закона о контрактной системе, до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее высшее образование или профессиональное образование, или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. В ходе проверки документы о наличии высшего образования, профессионального образования, дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд контрактного управляющего представлены не были.

В соответствии с ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе постановлением администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 15.01.2015 №7-А «О создании комиссии по проведению экспертизы и назначении эксперта» утверждено Положение о проведении экспертизы и состав экспертной комиссии в количестве 5 человек.

Бюджет Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов был принят решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области №46-10/6 от 25.12.2014. 

Первоначально план-график закупок товаров, работ, услуг на 2015 год утвержден 22.01.2015 на сумму 318 тыс. рублей, опубликован субъектом проверки в структурированном виде на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 22.01.2015, т.е. в установленный законом срок. Изменения в план-график в течение 2015 года вносились 8 раз. В нарушение пункта 6 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н, согласно которому «в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики», изменения в план-график (версия №2) субъектом проверки были внесены 16.02.2015, а опубликованы на официальном сайте 16.03.2015.
В период проведения проверки закупок в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не находилось.
За период 2015 года к проверке были представлены:

- 33 договора с единственным поставщиком согласно п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, заключенные на сумму 690544,61;

- 1 контракт согласно п.25 ч.1 ст.93 по итогам несостоявшегося аукциона в электронной форме на сумму 390000 руб.

Муниципальный контракт №2015.333955 на выполнение работ по капитальному ремонту каптажа в с.Вирга Нижнеломовского района заключен субъектом проверки 08.09.2015 по результатам электронного аукциона с ООО «Сельские родники» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 26.08.2015 №0155300018515000103-1. 

Контракт исполнен подрядчиком 23.09.2015 (справка о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 №1 от 23.09.2015), оплачен заказчиком платежными поручениями №№486, 487 от 05.11.2015 на сумму 253000 руб. и 20000 руб. соответственно. 31.12.2015 субъектом проверки произведена оплата в сумме 117000 руб. в пользу ООО «ТНСэнергоПенза» (платежное поручение №584) по договору уступки права (требования) №1 между ООО «Сельские родники», ООО «ТНСэнергоПенза» и администрацией Виргинского сельсовета. Частью 3 ст.103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что «…информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги». Субъектом проверки сведения в реестр контрактов направлены не были.

В соответствии с п.9 ст.94 Закона о контрактной системе «результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию: 1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта». Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 настоящей статьи и форма указанного отчета определяются Постановлением Правительства Российской Федерации №1093 от 28.11.2013 «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». В нарушение части 3 указанного постановления, согласно которой «отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня: а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта», субъектом проверки отчет об исполнении муниципального контракта размещен не был.
02.02.2015 субъектом проверки заключен договор поставки №3/33/2015 с ООО «Арис-Центр» на поставку бензина АИ-92 в количестве 1699 литров по цене 33,00 руб. на общую сумму 56060 руб. сроком действия с момента заключения до 31.12.2015. В товарных накладных на бензин АИ-92 №№В000000001 от 31.01.2015 на сумму 4333,50 руб., В000000004 от 28.02.2015 на сумму 5280 руб., В000000005 от 13.03.2015 на сумму 2720 руб. в качестве основания указан договор №3/33/2014 от 30.12.2013 г., однако экспертные заключения, оформленные по результатам приемки бензина, содержат ссылку на договор поставки №3/33/2015 от 02.02.2015 г. Цена поставленного бензина менялась: 31.01.15 – 32,10 руб., 28.02.15-13.03.15 – 32,00 руб., но факт поставки бензина по более низкой цене в экспертных заключениях не отражен. Соглашение о расторжение договора отсутствует.

27.03.2015 субъектом проверки заключен договор поставки №2721 на поставку бензина АИ-92 в количестве 1952 литра по цене 32,80 руб. на общую сумму 64025,60 рублей. Срок действия договора – с момента заключения до 31.12.2015. Контракт исполнен на сумму 63985,10 руб., поставлено 1952 л бензина АИ-92. В процессе исполнения цена бензина менялась: 

в первом полугодии цена за 1 литр составляла 32 руб. (тов. накл. №№7332 от 31.03.15, 8515 от 07.04.15, 9216 от 14.04.15, 9922 от 21.04.15, 10024 от 28.04.15, 10956 от 30.04.15, 11871 от 06.05.15, 12352 от 12.05.15, 12877 от 19.05.15, 13380 от 26.05.15, 14038 от 31.05.15, 14987 от 09.06.15, 15372 от 16.06.15, 16037 от 23.06.15, 16579 от 30.06.15, 18422 от 08.07.15, 18816 от 14.07.15); 

21.07.15 – 32,24 (тов. накл. №19490); 

29.07.15 – 32,68 (тов. накл. №19987); 

31.07.15 – 32,90 (тов. накл. №20472); 

11.08.2015 – 33,10 (тов. накл. №21613); 

18.08.15-31.08.15 – 33,30 (тов. накл. №№21821, 22434, 23183); 

08.09.15 – 33,51 (тов. накл. №24249); 

15.09.15-16.11.15 – 33,80 (тов. накл. №№24684, 24758, 24839, 24917, 27895, 28492, 29067, 29624, 30144, 31549, 32084); 

24.11.15 – 33,54 (тов. накл. №32690); 

30.11.15 – 33,20 (тов. накл. №33165); 

30.11.15 – 33,30 (тов. накл. №33592); 

08.12.15-10.12.15 – 33,20 (тов. накл. №34275, чек №015654 от  10.12.15).

Таким образом, первоначальная цена бензина за период действия контракта изменялась 11 раз. На каждый этап поставки оформлено экспертное заключение, однако при проведении экспертизы не отражены факты поставки бензина по более низкой цене, а также факты завышения цены товара в ходе исполнения контракта, что позволяет сделать вывод о формальном подходе к проведению данной процедуры. Согласно ст.95 Закона о контрактной системе изменение условий контракта в части увеличения цены поставляемого товара не допускается.

Согласно ч.4 ст.30  Закона о контрактной системе «по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе». Данный отчет размещен субъектом проверки 31.03.2016, т.е. в установленный срок.
Бюджет Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области на 2016 год был принят решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области №131-33/6 от 25.12.2015. План-график закупок товаров, работ, услуг на 2016 год утвержден 31.12.2015 на сумму 649,974 тыс. рублей, опубликован субъектом проверки в структурированном виде на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 31.12.2015, т.е. в установленный срок.

За январь-февраль 2016 года субъектом проверки было заключено 9 договоров по п.4 ч.1 ст.93  на сумму 133261,07 руб.
В соответствии со ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. В нарушение ч.2 ст.73 Бюджетного кодекса реестры закупок на 2015 и 2016 годы не содержат информации о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; в реестр 2015 года ошибочно включен муниципальный контракт по результатам несостоявшегося аукциона; включены не все договоры согласно п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, регистрация договоров осуществлялась не по дате заключения.

11. Оплата труда работников администрации, выплата пособий и иных социальных выплат.
Оплата труда работников администрации Виргинского сельсовета определятся Положением об оплате труда муниципальных служащих Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области, утвержденным Решением Комитета местного самоуправления от 13.03.2014г №357-108/5 и Положением об установлении новой системы оплаты труда работников органов местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единый тарифной сетки, утвержденным Решением Комитета местного самоуправления  Виргинского сельсовета  от 28.11.2014г № 31-6/6.
Штатное расписание на 01.01.2015г утверждено Постановлением администрации Виргинского сельсовета от 30.12.2014г № 120 в количестве 4,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 51274 руб, в том числе глава администрации, специалист муниципальной службы 1 категории, специалист муниципальной службы 2 категории и 1,5 ставок рабочих. Кроме того, имеется должность инспектора-делопроизводителя, осуществляющего функции по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 0,4 ставки с месячным фондом оплаты труда 2936 руб.  
Фонд оплаты труда работников администрации формируется из расчета 76,7 должностных окладов для должностей, замещающих муниципальные должности и 35 окладов по должностям относящихся к рабочей сетке. Фонд оплаты труда, согласно смете расчетов, по состоянию на 01.01.2015г. составляет 886305,8 руб, утверждены бюджетные ассигнования и  лимиты бюджетных обязательств на 2015г в сумме 848506,0 руб (статья 211). в том числе:
	
	Утверждено по бюджету
	Кассовые расходы
	Фактические расходы

	глава администрации 
	343343,0
	342317,96
	347683,19

	аппарат
	505163,0
	503571,70
	502175,32

	всего
	848506,0
	845889,66
	849858,51


Фактические расходы по оплате труда (статья 211) главе администрации превышают бюджетные назначения на 4340,19 руб, что является нарушением статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ.  Фактические расходы за 2015 год составили 347683,19 рублей (з/пл- 303004,19 руб, НДФЛ – 44679 руб). Кассовые расходы 342317,96 руб (з/пл – 303004,19 руб, НДФЛ – 39311,90 руб). Заработная плата, начисленная главе за 2015 год, выплачена полностью. Не перечислен подоходный налог в сумме 5367,10 рублей (44679,0 руб - 39311,90 руб). По данным годового отчета задолженности по заработной плате и налогу на доходы физических лиц за 2015г в администрации Виргинского сельсовета нет, что не соответствует данным бухгалтерского учета.
Фактические расходы по оплате труда (статья 211) аппарату администрации за 2015 года составили 502175,32 руб (з/пл – 458957,32 руб, НДФЛ – 43218,0 руб). Фактические расходы не превышают бюджетные назначения. Кассовые расходы составили 503571,7 руб (з/пл – 458468,87 руб, НДФЛ – 45102,83 руб). Не  перечислена, то есть имеется задолженность по зарплате в сумме 488,55 руб, излишне перечислен подоходный налог в сумме 1884,83 руб. Данная задолженность не указана в годовом отчете за 2015 год, что является нарушением статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». 
Проведена проверка правильности установления окладов, доплат за классный чин, за выслугу лет. 
В нарушение пункта 4.3. Положения об установлении новой системы оплаты труда работников органов местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единый тарифной сетки, утвержденного Решением Комитета местного самоуправления  Виргинского сельсовета  от 28.11.2014г № 31-6/6, установлена надбавка за выслугу лет техническому работнику Грачевой Я.А.  в размере 20 % от оклада. Техничка принята на работу 05.05.2014г и ее стаж на 01.01.2015г составил менее года. Ежемесячная доплата за выслугу лет в размере 301 руб начислена неправомерно. Всего за проверяемый период переплата за выслугу лет Грачевой Я.А. составила 4214 руб (2015 год – 3612,0 руб,  январь-февраль 2016г – 602,0 руб). 
При проверке начисления и выплаты заработной платы выявлено нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»: 
- при расчете отпускных в апреле 2015г специалисту 1 категории Капитуровой Л.А. неверно учитывалась сумма среднемесячного числа календарных дней – 29,3 (ст.139 ТК РФ, действует с 02.04.2014г). Доначислено отпускных 128,70 руб;
- при расчете отпускных в сентябре 2015г водителю Кувшинову В.Н. неверно учитывалась сумма среднемесячного числа календарных дней – 29,3. Доначислено отпускных 33,04 руб;

- неверно определено количество отработанных дней за октябрь 2015г Капитуровой Л.А. Переплата заработной платы в сумме 927,70 рублей;
- в декабре 2015г специалисту 2 категории Евлюхиной О.А. в расчет отпускных включены суммы, не относящиеся к расчетному периоду, а также неверно учтена сумма среднемесячного числа календарных дней – 29,3. Переплата  отпускных  в сумме 221,06 руб;
- при расчете отпускных в декабре 2015г и.о.главы администрации Капитуровой Л.И. неверно учитывалась сумма среднемесячного числа календарных дней – 29,3. Доначислено отпускных 125,30 руб.
Премирование муниципальных служащих проводится в соответствии с Положением «О премировании муниципальных служащих, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области», утвержденным решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области от 13.03.2014г № 356-108/5. 
В соответствии с п.6 Положения о премировании выплата премии главе администрации производится на основании решения Комитета местного самоуправления, муниципальным служащим, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления Виргинского сельсовета, на основании распоряжения главы администрации. 
Пункт 9 Положения предусматривает, что размер премии ежеквартально определяется на основании величины и значимости индикативных показателей социально- экономического развития Виргинского сельсовета. 
Пунктом 9.2 Положения в числе индикативных показателей установлено -  поголовье КРС и свиней.  По данным статистического отчета за 2 квартал 2015года поголовье по состоянию на 01.07.2014г  снизилось к поголовью на 01.04.2014г. на 3 головы, следовательно, коэффициент должен быть уменьшен на 0,06.
На 01.10.2015г поголовье КРС составляло 365 голов, свиней – 549 голов, на 01.07.2015г  КРС - 364 головы, свиней – 549 голов. В результате снижения данного индикативного показателя суммарный коэффициент исполнения индикативных показателей, по положению о премировании, должен быть уменьшен в 2 квартале на 0,06. 
Пункт 10.3 подпункт «б» Положения гласит, что при наличии дисциплинарного взыскания коэффициент личного трудового вклада составляет: замечание – не более 0,9, выговор – не более 0,85.

Распоряжением администрации Виргинского сельсовета от 28.11.2014г № 73-А специалисту 1 категории Капитуровой Л.А. вынесено дисциплинарное взыскание – замечание. Основанием послужили результаты ревизии от 22.11.2014г. Срок действия дисциплинарного взыскания 1 год, то есть по 27.11.2015г (статья 194 Трудового Кодекса РФ).
Распоряжением администрации Виргинского сельсовета от 16.02.2015г № 8-А специалисту 2 категории Евлюхиной О.А. вынесено дисциплинарное взыскание – замечание. Основанием послужило представление прокуратуры от 13.02.2015г № 07-17-2015. Срок действия дисциплинарного взыскания 1 год, то есть по 15.02.2016г (статья 194 Трудового Кодекса РФ).

Решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района от 16.02.2015г № 56-13/б к исполняющей обязанности главы администрации Виргинского сельсовета Капитуровой Л.И. применено дисциплинарное взыскание – замечание. Основанием послужило представление прокуратуры от 04.02.2015г № 15-03-205. Срок действия дисциплинарного взыскания 1 год, то есть по 15.02.2016г (статья 194 Трудового Кодекса РФ).

Согласно пункту 10.3 Положения о премировании муниципальных служащих, размер премии данным специалистам администрации не может превышать 90 % на весь срок действия дисциплинарного взыскания. До истечения года дисциплинарные взыскания по инициативе работодателя не снимались.
В нарушение Положения «О премировании муниципальных служащих, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области», утвержденного решением Комитета местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района от 13.03.2014г № 356-108/5 при наличии дисциплинарных взысканий специалистам администрации премия начислялась в размере 100 процентов.  За 2015 год переплата премии и.о.главы администрации Капитуровой Л.И. составила 4831,0 руб., переплата премии специалисту Евлюхиной О.А. в сумме  2665,50 руб, переплата премии Капитуровой Л.А.  в сумме 2443,60 руб. Переплата премий работникам администрации помесячно представлено в приложении 2 (на 1 листе). 
Пунктом 10.4 Положения о премировании установлен коэффициент освоения бюджетных средств за отчетный период (квартал). При расчете индикативных показателей социально-экономического развития для начисления премии за 2015г, коэффициент освоения бюджетных средств за отчетный период не учитывался. 
12. Проверка целевого использования средств субвенций.

В бюджете Виргинского сельсовета на 2015 год, утвержденного Решением Комитета местного самоуправления от 25.12.2015г № 132-33/6, предусмотрено за счет субвенций финансирование расходов на осуществление первичного воинского учета в сумме 65700,0 руб.

По отчету об исполнении бюджета за 2015 год кассовые расходы на осуществление первичного воинского учета составили 65700,0 руб. Кассовые и фактические расходы произведены в пределах бюджетных ассигнований. Профинансировано по п.ст. ЭКР 211 «заработная плата» 44009,12 руб, по п.ст. ЭКР 213 «начисление на оплату труда» 13330,88 руб, по п.ст. ЭКР 340 «увеличение стоимости материалов» - 8360 руб на канцтовары.
13. Формирование и утверждение муниципального задания для подведомственного учреждения культуры. Проверка расчетов по оплате труда работников МБУК «Виргинского БДЦ».

Муниципальное задание составлено по форме и доведено до подведомственного бюджетного учреждения МБУК «Виргинский  библиотечно – досуговый центр» на 2015год и плановый период 2016-2017 годы 30.12.2014г. На 2016год муниципальное задание утверждено и доведено до учреждения 30.12.2015г. 

Муниципальное задание  на 2015 год составлено на основании Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области, и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением  администрации Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области  от 04.03.2011г № 23.  

В нарушение пункта 2 Положения о формировании муниципального задания от 04.03.2011г № 23 в муниципальном задании  на 2015 год отсутствует информация о ценах на оплату муниципальных услуг, предоставляемых на платной основе (пункт 6 муниципального задания), а также нормативно-правовые акты, устанавливающие цены. В плане финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год утверждено поступление от оказания платных услуг в сумме 5000,16 руб. Отчет о выполнении муниципального задания за 2015 год размещен на сайте администрации Виргинского сельсовета .
Порядок предоставления в 2015-2016 годах из бюджета Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области субсидии муниципальным автономным и муниципальным бюджетным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Виргинского сельсовета, на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг не разработан и к проверке не представлен.  

Финансирование МБУК «Виргинского БДЦ» осуществляется в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) между учредителем - администрацией Виргинского сельсовета и получателем бюджетных средств - МБУК «Виргинский БДЦ». Расчет субсидии на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания проведен с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества. Объем субсидий 2015 года МБУК «Виргинский БДЦ» по возмещению нормативных затрат на выполнение муниципального задания утвержден   в сумме 1241487,93 руб, субсидии на погашение кредиторской задолженности прошлых лет 201838,07 руб. 

В 2015 году перечислено учреждению культуры субсидий на возмещение нормативных затрат в сумме 1006707,31 руб, не исполнены лимитные обязательства на сумму 234780,62 руб. или 18,9 процентов от назначений. Субсидии на погашение кредиторской задолженности 2014 года перечислены в полном объеме. План финансово-хозяйственной деятельности утвержден и.о.главы администрации Виргинского сельсовета Капитуровой Л.И. 01.01.2015г. Последнее изменение в план внесено 26.12.2015г. Размер субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказание муниципальных услуг, утвержден в сумме 1243296,90 руб (утверждено 1241487,93 руб + остаток средств на начало года 1808,97 руб). В плане финансово-хозяйственной деятельности на 2015г утверждены расходы на оплату труда в сумме 420873,13 руб. Кассовые расходы составили 413249,08 руб (зарплата 371150,71 руб, НДФЛ – 42098,37 руб). Фактические расходы по заработной плате за 2015 год составили 409313,35 руб (зарплата 361245,35 руб, НДФЛ – 48068,0 руб). Кассовые расходы превышают фактические на 3935,73 руб. Данное нарушение сложилось в следствии того, что бухгалтером было излишне перечислено заработной платы на сумму 9905,36 руб и не перечислен НДФЛ на сумму 5969,63 руб (9905,36-5969,63=3935,73). 

Излишне перечислена заработная плата культорганизатору Хлюстовой Н.А. в сумме 8405,36 руб (уволена по собственному желанию 14.02.2016г), излишне перечислена заработная плата директору Неверовой Т.С. в сумме 1500,0 руб (уволена по собственному желанию 15.02.2015г).  
Заработная плата работников МБУК «Виргинского БДЦ» формируется на основании Положения о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Виргинский БДЦ» Нижнеломовского района Пензенской области, утвержденного Постановлением администрации Виргинского сельсовета от 23.01.2015г № 12-а. 

Штатное расписание МБУК «Виргинского БДЦ» на 01.01.2015г утверждено приказом директора от 30.12.2014г № 34-2 в количестве 3 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 25941,0 руб.  
При проверке начисления заработной платы выявлено нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г № 922 «Об особенностях порядка начисления средней заработной платы»:

- в январе 2015 года культорганизатору Хлюстовой Н.А. при начислении за исполнение обязанностей директора БДЦ неверно рассчитано количество отработанных дней. Переплата в сумме 2229,0 руб;

- с января по март 2016 года начисление заработной платы осуществлялось по штатному расписанию от 01.01.2014г. Доплата Хлюстовой Н.А. 15 руб, Карамышевой М.Н. -3 руб;
- в апреле 2015г Карамышевой М.Н. неверно рассчитана заработная плата за не полностью отработанный месяц, неверно определено количество дней отпуска, подлежащих компенсации. Доплата 322,45 руб;

- в июне 2015г художественному руководителю Рыбаковой Е.А.  неверно рассчитана заработная плата за не полностью отработанный месяц. Переплата 137,94 руб;
- при расчете отпускных Хлюстовой Н.А. в июне 2015г неверно определена сумма заработка за предыдущий год. Переплата отпускных в июне - 691,32 руб, в сентябре – 570,64 руб, доплата заработной платы за не полностью отработанный месяц (июнь) - 150,16 руб;
- не начислена надбавка за стаж художественному руководителю Рыбаковой Е.А. за июль-сентябрь 2015г в сумме 42 руб;

- в октябре 2015г при расчете зарплаты за не полностью отработанный месяц Рыбаковой Е.А. неверно определено количество рабочих дней, переплата 179,79 руб. Неверно определено количество дней для расчета компенсации за неиспользованный отпуск. Переплата компенсации в сумме 3193,77 руб.
Штатное расписание на 01.09.2015г утверждено приказом МБУК «Виргинского БДЦ» от 01.09.2015г № 41-2 в количестве 3 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 30769,64 руб. Штатное расписание согласовано с и.о.главы администрации Виргинского сельсовета Капитуровой Л.И.

С 01.09.2015г увеличилась заработная плата директора БДЦ на сумму 4811,64 руб. Заработная плата других специалистов осталась в прежнем размере. В сентябре 2015 года произведена доплата директору МБУК «Виргинского БДЦ» Неверовой Т.С. в сумме 31269,27 руб. Доплата рассчитана с января по август 2015г как разница между окладом, действующим на 01.09.2015г и окладом на 01.01.2015. Документальное подтверждение правомерности данных начислений к проверке не предоставлено. Дополнительное  соглашение к контракту с директором БДЦ, подтверждающее правомерность установления нового оклада, подписанное работодателем в лице Капитуровой Л.И. к проверке не представлено.

Порядок и условия премирования работников учреждения культуры указаны в пункте 6 Положения о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Виргинский БДЦ» Нижнеломовского района Пензенской области, утвержденного Постановлением администрации Виргинского сельсовета от 23.01.2015г № 12-а. В пункте 6.2 Положения о системе оплаты труда указано, что премия по итогам работы выплачивается за показатели, отражающие достигнутые результаты деятельности работника по итогам работы за определенный период времени, установленные локальным нормативным актом, разработанным в учреждении. Такой нормативный акт в учреждении отсутствует, несмотря на это, приказом директора БДЦ от 25.12.2015г № 47-2 выплачена премия культорганизатору Хлюстовой Н.А. за добросовестное отношение к своим обязанностям и выполнение муниципального задания в сумме 47593,36 руб. Копия приказа прилагается на 1 листе в 1 экземпляре. 
Стимулирование специалистов учреждения культуры осуществляется на основании Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда специалистам МБУК «Виргинского БДЦ», утвержденного приказом директора МБУК «Виргинского БДЦ» от 29.03.2013г № 13-2.

Согласно пункта 3.1, пункта 3.2, пункта 3.3 Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда от 29.03.2013г № 13-2 каждый специалист учреждения представляет в комиссию данные об исполнении показателей, по которым ему начисляются баллы. Формула расчета стимулирующей выплаты следующая: количество специалистов умножаем на максимальное количество баллов – 30, что установлено Положением. Размер стимулирующей части фонда оплаты труда каждого месяца делим на полученный результат и умножаем на сумму баллов каждого специалиста. 
Согласно данным протокола № 1 от 28.02.2015г в комиссию по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда подал данные об исполнении перечня показателей 1 специалист. Ему начислено 16 баллов. Стимулирующий фонд оплаты труда за февраль составил 3800 руб. Расчет должен выглядеть следующим образом: 3800,0 руб : (1 чел*30 баллов) *16 баллов= 2026,67 руб. 
В протоколе расчет стимулирующей надбавки произведен следующим образом 3800 руб : (1 чел*16 баллов)*16 баллов=3800 руб. Таким образом, переплата культорганизатору Хлюстовой Н.А. за февраль 2015г составила 1773,33 руб. Аналогичные нарушения выявлены и в других протоколах. Переплата стимулирующей надбавки за март 2015 года Карамышевой М.Н. составила 1471,63 руб, Хлюстовой Н.А. составила 1576,75 руб. За апрель 2015 года переплата Хлюстовой Н.А. составила 1833,33 руб. Доплата за июнь и июль Хлюстовой Н.А. составила 2666,0 руб. Протоколы подписаны комиссией в составе 4 человек и утверждены и.о.главы администрации Виргинского сельсовета Капитуровой Л.И. Копии протоколов прилагаются на 10 листах в 1 экземпляре. 
Премия директору БДЦ выплачивается на основании распоряжения и.о.главы администрации Виргинского сельсовета в соответствии с пунктом 4.3 Положения о системе оплаты труда работников МБУК «Виргинский БДЦ» Нижнеломовского района Пензенской области от 23.01.2015г №12-А. 
В 2015 году директору БДЦ выплачена премия за 2 квартал в сумме 1500 руб (распоряжение от 19.08.2015г № 48), премия за 3 квартал в сумме 2300 руб (распоряжение от 30.10.2015г № 66), премия за 4 квартал в сумме 10000 руб (распоряжение от 31.12.2015г № 80). 

Премия за 4 квартал 2015г директору БДЦ выплачена платежным поручением от 29.12.2015г №569, а распоряжение главы о начислении премии датировано 31.12.2015г. Копия распоряжения прилагается на 1 листе в 1 экземпляре. 
Расчетно-платежные ведомости, табели учета рабочего времени ответственными лицами не подписаны, директором учреждения не утверждены. В табеле учета рабочего времени за июнь – октябрь 2015 года отсутствуют данные о количестве отработанных дней художественным руководителем Рыбаковой Е.А., что является нарушением ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». 

Журналы операций расчетов по оплате труда составлены с нарушениями и содержат недостоверные сведения, что является нарушением статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
25 июня 2014 года МБУК «Виргинскому БДЦ» было выдано предписание Государственного пожарного надзора № 20/1/1 об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности, выявленных в ходе проверки.
09 декабря 2014 года начальником ОНД Нижнеломовского района УНД ГУ МЧС России по Пензенской области было выдано новое предписание № 30/1/2, в соответствии с которым МБУК «Виргинскому БДЦ» необходимо в срок до 1 июля 2015г устранить выявленные в здании нарушения противопожарного режима.    

Постановлением мирового судьи от 23.12.2014г производство по делу об административном правонарушении в отношении МБУК «Виргинский БДЦ» было прекращено и объявлено устное замечание. 

Выездной проверкой противопожарного состояния от 14 июля 2015г выявлено, что юридическое лицо не выполнило в срок предписание Государственного пожарного надзора и с ходатайством об отсрочке исполнения предписания не обращалось.  

Юридическое лицо МБУК «Виргинский БДЦ» совершило повторное правонарушение и ему назначено наказание в виде административного штрафа в сумме 80 000 руб (постановление от 06.08.2015г).

Так как за период с 25 июня 2014г по 14 июля 2015г руководителем МБУК «Виргинского БДЦ» не были предприняты меры по устранению нарушений, выявленных представителем Государственного пожарного надзора, а со стороны главы администрации Виргинского сельсовета не установлен контроль и не приняты меры по недопущению привлечения БДЦ к административной ответственности, что повлекло за собой неэффективные расходы в виде административного штрафа.

Расходы в сумме 80 000 руб являются неэффективными и нарушают статью 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Копия постановления по делу об административном правонарушении прилагается на 3 листах в 1 экземпляре. 
На 2016 год размер субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением, в соответствии с муниципальным заданием, муниципальных услуг (выполнение работ), утвержден в сумме 927090,0 рублей. Объем финансирования в 2016году на обеспечение выполнения муниципального задания к уровню  2015 г уменьшен в абсолютной сумме на 314397,93 рублей.  
14. Проверка принятых мер по устранению нарушений, выявленных предыдущей ревизией.
Предыдущая ревизия проведена главным специалистом-ревизором юридического и контрольного сектора Управления финансов администрации Нижнеломовского района Дубенсковой Н.Ф. (акт ревизии от 22.11.2014 года).

В ходе предыдущей ревизии выявлено:

- отсутствует заключение ревизионной комиссии о проекте бюджета Виргинского сельсовета на 2013 год. В последующем нарушение устранено. Заключение ревизионной комиссии о проекте бюджета Виргинского сельсовета на 2015 год составлено;

- не разработан Порядок составления и сроки исполнения бюджета. Нарушение устранено. Порядок составления и сроки исполнения бюджета утвержден Распоряжением администрации Виргинского сельсовета от 31.12.2014г № 123;
- не разработан Порядок составления, утверждения и исполнения бюджетной росписи. Данное нарушение устранено. Порядок составления, утверждения и исполнения сводной бюджетной росписи утвержден Постановлением администрации Виргинского сельсовета 30.12.2014г № 121;
- на основных средствах не проставлены инвентарные номера, не проводится ежегодная инвентаризация. Данное нарушение устранено;
- Порядок учета имущества казны отсутствует. Данное нарушение устранено Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Виргинского сельсовета, утвержден Решением Комитета местного самоуправления от 14.02.2014г № 343-106/5;

- в реестре казны не отражена стоимость муниципального имущества. Данное нарушение не устранено;

- не установлен предельный годовой пробег для служебного автомобиля. Нарушение устранено;

- служенный автомобиль эксплуатируется в выходные дни, при этом отсутствует распоряжение главы администрации на объявления выходного дня рабочим для водителя. Данное нарушение не устранено;

- выданные путевые листы не регистрируются в Журнале учета путевых листов. Нарушение устранено;

- в связи с завышением километража произошло пересписание бензина на сумму 5848,99 руб. Нарушение не устранено;  

- Порядок учета автомобильных шин в администрации не разработан, карточка учета автомобильных шин не заведена, учет пробега автомобильных шин не организован. Нарушение не устранено;

- в актах на списание материальных запасов на заполняется графа»направление расхода». Нарушение не устранено;

- переплаты по заработной плате, выявленные ревизией, удержаны в декабре 2014 года;

- премии муниципальным служащим начисляются с нарушением Положения о премировании. Нарушение не устранено;

- необоснованна занижается кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами. Нарушение не устранено;

- в плане-графике на 2014 год не предусмотрены закупки в рамках реализации Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. Нарушение устранено.
В ходе текущей проверки выявлено:
- не внесены изменения в учетную политику в соответствии с действующим законодательством;

- расчеты с поставщиками и подрядчиками проводятся не полностью и не своевременно, что приводит к искажению данных о задолженности в бухгалтерской отчетности;

- оплачена несанкционированная задолженность в сумме 1000 руб;
- в результате неполной сдачи металлолома от списанных автомобилей не поступило в доход бюджета 6937,20 руб;
- не верно определены амортизационные группы на основные средства, что повлекла за собой увеличения срока начисления амортизации;

- начисление амортизации на отдельные объекты производятся свыше 100% стоимости объекта, что привело к уменьшению остаточной стоимости по другим объектам, по которым срок амортизации не истек;

- нескольким объектам присвоен один инвентарный номер, что приводит к недостоверному учету основных средств и возможности потери;

- в реестре казны не отражена балансовая стоимость объектов муниципального имущества, что влияет на достоверность данных о казне в бухгалтерской отчетности и создает предпосылки для неправомерного использования имущества;

- не на все имущество казны имеются свидетельства о регистрации;

- на работу служебного автомобиля в выходные дни, без распоряжения главы администрации, списано бензина на 9378,56 руб;
- при списании запасных частей на ремонт автомобиля не составляется дефектный акт, который подтверждает обоснованность данного ремонта;

- выявлены случаи списания материальных запасов без указания объектов, на которые списаны запасы, что вызывает сомнение фактического использования материалов;

 - в нарушение ч.6 ст.38, ч.23 ст.112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактный управляющий не имеет соответствующего образования;

 - в нарушение ч.6 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н план-график на 2015 год (версия №2) размещен с нарушением сроков;

- в нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация об исполнении контракта не направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

 - в нарушение ч.9 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не размещен отчет об исполнении контракта в единой информационной системе;

 - в нарушение ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» допущено изменение условий контракта в части увеличения цены поставляемого товара;
 - в нарушение ч.2 ст.73 Бюджетного кодекса реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, не содержат информации о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- в нарушение установленного фонда оплаты труда выявлено превышение фактически начисленной заработной платы главе администрации над бюджетными назначениями в сумме 4340,19 руб;

- выявлены искажения в расчетах по НДФЛ, выразившаяся в том, что в бухгалтерской отчетности не указана задолженность в сумме 5367,10 руб, переплата в сумме 1884,83 руб;

- в нарушение Положения об установлении новой системы оплаты труда работников органов местного самоуправления Виргинского сельсовета Нижнеломовского района Пензенской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки от 28.11.2014г № 31-6/6 начислено за стаж 4214 руб. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г № 922 «Об особенностях порядка начисления средней заработной платы» начислена заработная плата в сумме 861,72 руб;

- в нарушение Положения о премировании муниципальных служащих от 13.03.2014г № 356-108/5 при расчете премии не учитываются индикативные показатели, а также проведено начисление премий лицам, имеющим дисциплинарное взыскание, в сумме 9940,10 руб;

- в результате двойной выплаты по одному начислению выявлена излишне выплаченная зарплаты в сумме 9905,36 руб. В следствие допущенных при расчете арифметических ошибок переплата по заработной плате работникам БДЦ составила 7002,46 руб, доплата 532,61 руб;
- в нарушение Положения о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Виргинский БДЦ» от 23.01.2015г № 12-а не узаконен должностной оклад директору БДЦ, в связи с чем, невозможно подтвердить правомерность начисления доплаты в сумме 31269,27 руб;

- в отсутствие положения о премировании работников БДЦ в декабре 2015 года начислена и выплачена премия работнику культуры в сумме 47593,36 руб;

- расчет стимулирующих выплат работникам БДЦ производится с нарушениями Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда от 29.03.2013г № 13-2. Переплата в сумме 3989,04 руб;
- бездействие со стороны руководителя БДЦ и отсутствие контроля со стороны администрации Виргинского сельсовета привело к неэффективным расходам из средств бюджета Виргинского сельсовета в виде административного штрафа на сумму 80000 руб за нарушение требований пожарной безопасности;

- не все нарушения, выявленные предыдущей ревизией, устранены.
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