Отчет

о результатах деятельности 
Управления финансов администрации Нижнеломовского района 
за 2015 год
        Управление финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области (далее - Управление финансов) является функциональным органом администрации Нижнеломовского района Пензенской области по учету операций, контролю за целевым использованием средств бюджета района, бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Нижнеломовского района, обеспечивающим проведение единой финансово-бюджетной политики в Нижнеломовском районе Пензенской области и координирующим деятельность в этой сфере иных исполнительных органов и органов местного самоуправления на территории района.

Управление финансов осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных образований, другими организациями независимо от их организационно-правовой формы по вопросам, отнесенным к компетенции Управления финансов.

Управление финансов в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Губернатора и Правительства Пензенской области, приказами Министерства финансов Российской Федерации, решениями Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области, постановлениями и распоряжениями администрации Нижнеломовского района Пензенской области, Положением об Управлении финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области, Положением о бюджетном процессе в Нижнеломовском  районе.

Управление финансов в целях обеспечения проведения единой финансово-бюджетной политики в Нижнеломовском районе координирует и регулирует деятельность подведомственных ему учреждений и муниципальных образований, входящих в состав Нижнеломовского района в вопросах соблюдения единых принципов финансово-бюджетного планирования, финансирования производственной и социально-культурной сфер, создания финансовой базы для комплексного социально-экономического развития территорий; организует и проводит работу по повышению профессионального уровня работников подведомственных учреждений и муниципальных образований, входящих в состав Нижнеломовского района, совершенствованию методов и форм деятельности этих органов.

В соответствии с Положением об Управлении финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области, решениями комитетов местного самоуправления поселений о передаче полномочий, решением Собрания представителей Нижнеломовского района о принятии полномочий и соглашениями о казначейском исполнении бюджетов с ОМС района на Управление возложены полномочия по кассовому исполнению бюджетов поселений.

Управление в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие основные функции:

- участвует в разработке  прогнозов социально-экономического развития района;

- разрабатывает проект бюджета Нижнеломовского района;

- составляет и ведет сводную бюджетную роспись и кассовый план бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений;

- разрабатывает прогноз консолидированного бюджета Нижнеломовского района;

-  устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований;

- осуществляет платежи за счет денежных средств от имени и по поручению главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств со счета бюджета Нижнеломовского района в адрес предприятий, организаций в соответствии с бюджетной классификацией РФ;

- осуществляет контроль за исполнением бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений;

- составляет и представляет отчет об исполнении бюджета Нижнеломовского района и консолидированного бюджета района в администрацию Нижнеломовского района и Министерство финансов Пензенской области
- осуществляет другие функции, возложенные на Управление в соответствии с нормативными документами. 

        Основными задачами Управления финансов в соотствествии с утвержденным Положением об Управлении финансов администрации Нижнеломовского района являются:
-бюджетное планирование;
-организация исполнения бюджета;

-финансовый контроль;

-осуществление контроля в сфере закупок;

-управление муниципальным долгом.

Работа Управления финансов проводилась в  соответствии с планом работы на 2015 год. Основными направлениями работы являлись:
-осуществление руководства организации муниципальных финансов;

-разработка основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Нижнеломовского района Пензенской области;

-составление проекта бюджета и прогноза консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на очередной финансовый год;

-организация и осуществление исполнения консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, контроль за его исполнением;

-осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования;

-организация на основе единства кассы казначейского исполнения консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области;

-проведение информационно-разъяснительной работы с целью повышения бюджетно-финансовой дисциплины;

-осуществление в пределах своей компетенции внутреннего финансового контроля.

В соответствии с возложенными функциями и задачами, закрепленными  в Положении об Управлении финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области, в 2015 году проведена следующая работа. 
В 2015 году Управлением финансов разработано и внесено по согласованию с администрацией Нижнеломовского района Пензенской области на рассмотрение и утверждение в:

·  Собрание представителей Нижнеломовского района: проект решение об исполнении бюджета Нижнеломовского района за 2014 год, 10 проектов решений о внесении изменений в бюджет Нижнеломовского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, проект решения о проекте бюджета Нижнеломовского района на 2016 год со всеми необходимыми документами в соотствествии Бюджетным кодексом РФ, проект решения о бюджете Нижнеломовского на 2016 год, 3 проекта решений о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Нижнеломовском районе Пензенской области, 1 проект решения Собрания Представителей об утверждении Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Нижнеломовского района Пензенской области бюджетам поселений Нижнеломовского района Пензенской области;
· Администрацию Нижнеломовского района Пензенской области: 3 проекта постановлений администрации Нижнеломовского района об утверждении отчета об исполнении бюджета за 1,2,3 квартала 2015 года,  проекты постановлений администрации Нижнеломовского района Пензенской области по вопросам совершенствования организации бюджетного процесса и управления муниципальными финансами, 4  проекта постановлений о внесении изменений в муниципальную программу Нижнеломовского района Пензенской области «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Нижнеломовского района Пензенской области на 2014-2020 гг.».
 Специалисты Управления финансов, являющиеся членами межведомственной комиссии по контролю за выплатой заработной платы, налогов и сборов при администрации Нижнеломовского района, принимали участие в работе в течение 2015 года по взысканию недоимки по налогам. За 2015 год проведено 53 заседания межведомственной комиссии, в том числе 40 выездных заседаний, приглашено и заслушано 563 субъекта предпринимательства, в том числе 149 представителей предприятий и организаций и 414 индивидуальных предпринимателей. В консолидированный бюджет Пензенской области в результате проведенных  заседаний комиссий поступило 17 802 тыс. руб., в том числе в местные бюджеты 4 568 тыс. руб. Проведено 35 встреч с субъектами малого и среднего предпринимательства по вопросам легализации заработной платы и ее повышении. На заседании комиссии были приглашены и заслушаны 261 работодателей, сумма дополнительных доходов 6,8 тыс. руб. В ходе работы комиссии 58 работодателей установили заработную плату в размере прожиточного минимума, 15 работодателей увеличили заработную плату работникам свыше 10 тыс. руб.
В 2015 году доходы по консолидированному бюджету Нижнеломовского района  планировались в сумме 760,4 млн. руб., фактическое поступление составило 762,3 млн. руб., исполнение плана составило 100,2%. 
В структуре доходов в 2015 году собственные доходы (налоговые и неналоговые) занимают 27,9 %, дотации из бюджета Пензенской области 14,4%, субсидии 11,7 %, субвенции на исполнение государственных полномочий Пензенской области 45,5 %. Иные межбюджетные трансферты 0,5%.

Собственные доходы за 2015 год поступили в сумме 212,8 тыс. руб. при плане 210,6 млн. руб., что составило 101,0 %. Прирост налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2014 годом составил 27,5 %, в абсолютной сумме 45,8 млн. руб.

Налоговых доходов поступило 158,5 млн. руб.. при плане 156,4 млн. руб., что больше запланированного на 1,3%. Прирост по сравнению с 2014 годом составил 18,7 % или 25,0 млн. руб. Самым значительным по объему налоговым доходом является налог на доходы физических лиц, его удельный вес в объеме налоговых доходов составляет 59,6 %. Объем поступлений от НДФЛ в 2015 году составил 94,4 млн. руб.. что на 24,4 % больше предыдущего года. Количество плательщиков НДФЛ в 2015 году составляло  17512 чел., или 82 % от трудоспособного населения Нижнеломовского района Пензенской области.
Неналоговых  доходов поступило 54,3 млн. руб. при плане 54,2 млн. руб., что больше запланированных на 0,2 %, прирост по сравнению с предыдущим годом составил 61,9 %. В неналоговых доходах 44,6% приходится на аренду земельных участков. Поступления от аренды в 2015 году по сравнению с 2014 годом выше на 25,8 %. 

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Нижнеломовского района Пензенской области, проводимый работниками Управления финансов, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет Нижнеломовского района, структурными подразделениями администрации Нижнеломовского района, Управлением Федерального казначейства позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по поступлению доходов в консолидированный бюджет Нижнеломовского района.
Исполнение бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений  по расходам составило 765,5 млн. руб., при плане 890,2 млн. руб. или на 86,0 %. Расходы производилось  в соответствии с решением о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017года, в том числе первоочередные меры были направлены на своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и органов управления и оплату текущих расходов, а именно: налоги, услуги связи, коммунальные платежи, питание, ГСМ, и другие расходы в рамках муниципальных программ. Бюджет Нижнеломовского района и бюджеты муниципальных образований Нижнеломовского района сформирован в рамках программ. На уровне бюджета Нижнеломовского района  принято 13 муниципальных программ и по 1 программе в каждом муниципальном образовании района. Управление финансов осуществляло своевременный контроль за финансово-экономическим обоснованием всех муниципальных программ Нижнеломовского района Пензенской области, обоснованностью механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ Нижнеломовского района, взаимосвязи поставленных целей и бюджетных ограничений, своевременным внесением изменений в соответствующиев муниципальные программы в связи с внесением изменений в бюджет Нижнеломовского района и бюджеты поселений. Особое внимание управление финансов уделяло муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Нижнеломовского района Пензенской области на 2014-2020 гг.», разработчиком и ответственным исполнителем которой является управление финансов.
Расходы производилось  в соответствии с решением о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017года, в том числе первоочередные меры были направлены на своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и органов управления и оплату текущих расходов, а именно: налоги, услуги связи, коммунальные платежи, питание, ГСМ, и другие расходы в рамках муниципальных программ. 
Управлением  финансов установлен постоянный контроль за деятельностью бюджетных и автономных учреждений в части своевременного составления и уточнения плана финансово-хозяйственной деятельности, а также формирования муниципального задания.

Подготовленная управлением финансов нормативная правовая база, а также своевременно принятые решения о разделении муниципальных учреждений на казенные и бюджетные обеспечили использование инструмента муниципального задания, содержащего показатели, характеризующие качество и объем оказываемых учреждениями муниципальных услуг (выполняемых работ), и при бюджетном планировании позволили увязать объем финансового обеспечения деятельности учреждений по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) с объемом оказываемых учреждением муниципальных услуг (выполняемых работ).

На 2015 в рамках возложенных полномочий по проведению внутреннего финансового контроля  разработан и утвержден план контрольно-ревизионной работы Управления финансов администрации Нижнеломовского района. В соответствии с утвержденным планом в течение 2015 года проведены 11 ревизий и тематических проверок в учреждениях Нижнеломовского района, финансируемых из бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений. По результатам  проверок разработаны и направлены рекомендации по устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства.
В рамках проверки соблюдения требований Федерального закона от 5.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Управлением финансов за 2015 год проведено 19 проверок, в том числе 3 акта проверки направлены в Министерство экономики Пензенской области для возбуждения производство об административном правонарушении, все акты направлялись в межрайонную прокуратуру.
Особое внимание в 2015  году Управление финансов администрации Нижнеломовского района (далее управление финансов) уделяло предварительному контролю санкционирования расходов бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений Нижнеломовского района. А именно: подвергались проверке отделом казначейского исполнения бюджета все исключения документы, предъявляемые на оплату.

В течение 2015 года Управлением финансов администрации Нижнеломосвого района осуществлялся постоянный контроль выполнения Указа Президента РФ № 597 от 7.05.2012 г. по повышению оплаты труда работникам бюджетной сферы и доведением ее до уровня дорожной карты 2015 года. По итогам работы за 2015 по всем категориям работников, подпадающих под действие Указа достигнут уровень заработной платы в соответствии с дорожными картами:
· средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений Нижнеломовского района – 23380,18 руб. (дорожная карта 100% или 23100 руб.);

· средняя заработная плата педагогических работников дополнительного образования Нижнеломовского района – 18851,03 руб. (дорожная карта 79% или 18249 руб.);

· средняя заработная плата педагогических работников дошкольного образования Нижнеломовского района – 19581,55 руб.;

· средняя заработная плата работников культуры Нижнеломовского района – 15657,22 руб. (дорожная карта 66,8% или 15431 руб.);

· средняя заработная плата социальных работников Нижнеломовского района – 13802,49 руб. (дорожная карта 57,4% или 13259 руб.).
              Управлением финансов  в 2015 году организовано исполнение задач по созданию и развитию государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», а именно, в 2015 году проведена работа по регистрации всех учреждений района, финансируемых из бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений в данной системе. В декабре 2015 года разработаны ведомственные перечни  муниципальных услуг в сфере образования, культуры и социальной политики, которые сформированы в системе «Электронный бюджет».
               Управлением финансов осуществляется постоянный контроль состояния муниципального долга Нижнеломовского района. В 2015 году проведены мероприятия по списанию задолженности по бюджетным кредитам перед Министерством финансов Пензенской области на сумму 18376,4 тыс. руб. и мероприятия по реструктуризации задолженности по бюджетным  кредитам до 2020 года, что позитивно повлияло на снижение долговой нагрузки на бюджет Нижнеломовского района.
              В рамках возложенных функций Управление финансов осуществляет постоянный контроль за исполнением исполнительных листов по решению судов. По состоянию на 1.01.2015 г. в Управлении финансов администрации Нижнеломовского района Пензенской области находились на исполнении исполнительные листы на сумму 31726,5 тыс. руб. В течение 2015 года взыскателями были отозваны исполнительные листы на общую сумму 31549,3 тыс. руб., с 1 января 2015 г. по 31 января 2015 г. в управлении финансов поступили на исполнение исполнительные листы на сумму 22776,2 тыс. руб. Исполнено за 2015 год исполнительных листов на сумму 16138,9 тыс. руб. По состоянию на 1.01.2016 г. не исполнено денежных обязательств по 97 исполнительным листам на общую сумму 6814,4 тыс. руб., поскольку срок исполнения не наступил.
Управлением финансов осуществляется контроль за рациональным, эффективным и целевым расходованием средств бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений Нижнеломовского района, в результате чего обеспечено своевременная выплата заработной платы и недопущение срыва сроков  ее выплаты, оплата за топливно-энергетические ресурсы и другие социально-значимые мероприятия.

    В 2015  году с работниками органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, сельских поселений Нижнеломовского района Управлением финансов были проведены 18  семинаров и совещаний на следующие темы:

· о порядке ведения планов-графиков закупок и размещения их на официальном сайте в структурированном виде;
· о правильности оформления данных, необходимых для расчета доходной части проекта бюджета, порядок составления и ведения кассового плана, порядок составления смет расходов;

· рассмотрение результатов проверки, проведенной специалистами Министерства финансов Пензенской области в администрации города Нижний Ломов;

· о качестве сдачи отчетов за 2014 год. Разбор типичных ошибок, допускаемых в ходе исполнения бюджетов поселений.

· рассмотрение результатов проверки достоверности годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований Камешкирского и Неверкинского районов специалистами Министерства финансов Пензенской области;

· основные нарушения допускаемые заказчиками в ходе процедур закупок.

· о порядке  формирования  бюджета на 2016 год;

· изучение и применение  Федерального  закона  № 44-ФЗ (2 совещания);

· рассмотрение результатов проверки отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета Лунинского, Вадинского и Каменского районов Пензенской области за 2014 год, проведенной специалистами Счетной палаты.

· о порядке составления дополнительных соглашений по субсидиям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, о правильности оформления договоров, подлежащих оплате.

· о качестве и своевременности представления годовой,  квартальной и месячной  отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н;

· об оплате труда в учреждениях культуры;

· ведение бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях Нижнеломовского района Пензенской области (5 семинаров).

Количество присутствующих на совещаниях и семинарах -  374 чел.

          В 2015 году Управлением финансов обеспечены и проведены публичные слушания по отчету об исполнении бюджета Нижнеломовского района Пензенской области за отчетный 2014 год и по проекту бюджета Нижнеломовского района Пензенской области на очередной 2016 год.
Консолидированная годовая бюджетная отчетность Нижнеломовского района Пензенской области за 2014 год Управлением финансов представлена в 2015 году в полном объеме предусмотренных форм и в срок, установленный Министерством финансов Пензенской области.

Кроме того, управлением финансов ежемесячно и ежеквартально осуществлялся прием и проверка на соответствие контрольным соотношениям бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Нижнеломовского района, бюджетов городского и сельских поселений, а также сводной бухгалтерской отчетности муниципальных  учреждений, учредителями которых являются органы местного самоуправления Нижнеломовского района Пензенской области.  Ежемесячно и ежеквартально в срок, установленный Министерством финансов Пензенской области, Управлением финансов формировалась и представлялось в полном объеме формы отчетности об исполнении консолидированного бюджета Нижнеломовского района Пензенской области, сводная бухгалтерская отчетность муниципальных  учреждений.

В целях обеспечения результативности и эффективности использования бюджетных средств Управлением финансов ежемесячно по результатам сформированной бюджетной (бухгалтерской) отчетности осуществляется мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений, муниципальных казенных учреждений района и поселений, а также остатков средств на лицевых счетах главных распорядителей средств бюджета Нижнеломовского района, муниципальных казенных и бюджетных учреждений, функции и полномочия учредителей которых выполняют органы местного самоуправления Нижнеломовского  района Пензенской области.
Управление финансов особое внимание уделяет работе по снижению кредиторской задолженности бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений и недопущению несанкционированных расходов.
В 2015 году проведен мониторинг соблюдения органами местного самоуправления городского и сельских поселений Нижнеломовского района Пензенской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества организации и осуществления бюджетного процесса в 2015 году. 
В целях оценки эффективности деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Управление финансов ежемесячно проводит анализ информации по доходам и расходам муниципальных учреждений от иной приносящей доход деятельности для последующего определения дополнительных резервов в виде внебюджетных источников.
Основными задачами Управления финансов на очередной текущий год остаются соблюдение требований Бюджетного законодательства РФ при формировании, утверждении, исполнении бюджета Нижнеломовского района и бюджетов поселений, целевое, эффективное, рациональное и экономное расходование бюджетных средств, наполняемость бюджетов собственными доходами для обеспечения выполнения принятых обязательств, соблюдение налоговой политики.
