ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту решения Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области «О бюджете Нижнеломовского района Пензенской области на 2016 год 

Комиссия в составе:  председатель бюджетной комиссии 

                                      А.П.Мамыкин
Члены комиссии:   С.А.Краснопеев, В.И.Рыгалов          
Ермолаева Н.Н. – депутат Собрания представителей                                 Нижнеломовского района от избирательного округа № 11

Тетюшева Л.И. - депутат Собрания представителей                                 Нижнеломовского района от избирательного округа №  5

Рыгалов В.И. - депутат Собрания представителей                                 Нижнеломовского района от избирательного округа №  9

Богословский В.П.  - депутат Собрания представителей                                 Нижнеломовского района от избирательного округа №  2

Отпущенникова О.В.. – заместитель. начальника МИФНС № 6 по Пензенской области (по согласованию).

Сазыкина О.Н.-директор офиса Н-Ломовского отделения Россельхозбанк

Замечаний к проекту решения не имеется.

Проект решения Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области «О бюджете Нижнеломовского района Пензенской области на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Пензенской области от 07.04.2003 № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области (с последующими изменениями),
изменениями в Положение о бюджетном процессе в Нижнеломовском районе, утвержденными решением Собрания представителей Нижнеломовского района Пензенской области от 30.10.2015 №716-56/3, одобрен администрацией Нижнеломовского района Пензенской области 9 ноября 2015 года.

Проект бюджета Нижнеломовского района Пензенской области сформирован на основе прогнозе социально-экономического развития района в условиях соблюдения бюджетных ограничений в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Нижнеломовского района Пензенской области при существующей диспропорции роста доходов и расходов бюджета.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов для наращивания общего объема расходов бюджета Нижнеломовского района Пензенской области проведена оптимизация структуры бюджетных расходов в целях выявления резервов и их концентрации на приоритетных направлениях и проектах, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 задач по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы. 

Формирование проекта бюджета осуществлялась на основании 13 муниципальных программ, охватывающих все основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Нижнеломовского района Пензенской области, доля которых в общем объеме расходов составит в 2016 году - 99,9 %.
Бюджет Нижнеломовского района Пензенской области сформирован на 2016 год: по доходам в объёме 552527,9 тыс. руб., по расходам – 552394,1 тыс. руб.
Профицит бюджета Нижнеломовского района  Пензенской области на 2016 год составит 133,8 тыс. руб.
Составление проекта бюджета в части доходов основано на показателях прогноза социально-экономического развития Нижнеломовского района Пензенской области, сведениях, представленных главными администраторами доходов в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчеты осуществлялись в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, законодательства о неналоговых доходах, с учётом изменений законодательства Российской Федерации и Пензенской области, вступающих в силу с 2016 года..
Планирование налоговых доходов осуществлялось с учетом положений соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым определен порядок исчисления и уплаты налогов в бюджет. Расчеты произведены на основании показателей отчетности о налоговой базе и структуре начислений. Прогноз налоговых поступлений на 2016 год рассчитан в сумме 104422,0 тыс.руб., что больше  уточненного плана 2015 года (по состоянию на 01.11.2015 года) на 14,2% за счет увеличений поступлений по НДФЛ на 12,3% в результате роста налогооблагаемой базы вследствие ввода новых производств (индюшатников и молочного комплекса), ЕНВД на 17,8% вследствие увеличения коэффициента К-1 на 15,89% и К-2 базовой доходности в среднем на 4,0%, по акцизам на 20,0% согласно прогнозам администратора доходов.
Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливающим перечень этих доходов и уровни бюджетов, в которые они должны зачисляться. Также при расчетах использованы данные о поступлении доходов в  текущем году и оценка поступлений доходов за 2015 год. 
Поступления неналоговых доходов в бюджет Нижнеломовского района Пензенской области планируются в 2016 году  по сравнению с уточненным планом 2015 года на 25,2% меньше за счет снижения поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в связи с изменением сроков оплаты (с  1 января 2016 год он будет один- 1 марта года, следующего за отчетным), уменьшением прогноза продажи земельных участков на 86,1%, прогноз неналоговых доходов на 2016 год -21397,0 тыс.руб. Всего прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2016 год 125818,9 тыс.руб., что на 4,8% больше уточненного плана 2015 года ( по состоянию на 01.11.2015 года).
По расходам бюджетные ассигнования на оплату труда  отдельных категорий работников  бюджетной сферы в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» определены исходя из необходимости обеспечения в 2016 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы, достигнутого в 2015 году, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 №973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц ( среднемесячного дохода от трудовой деятельности).
В условиях сдерживания роста цен и тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций планируется пересмотреть бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг муниципальными организациями. В основу их расчетов будут положены данные по утвержденным лимитам топливно-энергетических ресурсов на 2015 год и тарифы, действующие на 01.10.2015 года.

Бюджет Нижнеломовского района Пензенской области на 2016 год остается социально- ориентированным, что подтверждается приоритетностью расходования средств бюджета на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы, доля которых в общем объёме расходов составит на 2016 год – 82,7%.

В целях выравнивания бюджетной обеспеченности, снижения рисков разбалансированности местных бюджетов в бюджете Нижнеломовского района Пензенской области предусмотрены расходы по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера», доля которых в общем объёме расходов составила на 2016 год – 5,2%. 
Принятие настоящего решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

Считаем возможным поддержать проект решения  о  бюджете Нижнеломовского района на 2016 год 
.
Председатель комиссии                                                           А.П.Мамыкин
Члены комиссии:

                                                                                                    С.А.Краснопеев 

                                                                                                    В.И.Рыгалов 
                                                                                                    Н.Н.Ермолаева                                             

                                                                                                    Л.И.Тетюшева
                                                                                                    В.П.Богословский

                                                                                                    О.Н.Отпущенникова 

                                                                                                    О.Н.Сазыкина

